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छत्तीसगढ़ के ग्रामीण के्षत्र ों में महिला उद्यहमता सोंवर्धन से सोंबोंहर्त नीहतयर ों एवों 
कायधक्रमर ों का वणधनात्मक मूल्ाोंकन 

 डॉ. अखिलेश कुमार सेन  

सहायक प्राध्यापक, विभाग: राजनीवि विज्ञान , भारिी विश्वविद्यालय, दुगग (छ.ग.) 

सार 

यह अध्ययन छत्तीसगढ़ के ग्रामीण के्षत्रों में महहला उद्यहमता सोंवर्धन के हलए सोंचाहलत सरकारी नीहतयरों, 
कायधक्रमरों और यरजनाओों का तुलनात्मक-वणधनात्मक हवशे्लषण प्रसु्तत करता है। यह शरर्-पत् राष्ट्र ीय ग्रामीण 
आजीहवका हमशन (एनआरएलएम), छत्तीसगढ़ राज्य महहला उद्यहमता नीहत 2023-28, हिहान यरजना, 
महतारी वोंदन यरजना, महतारी शक्ति ऋण यरजना, स्वसहायता समूह कायधक्रमरों, माइक्ररफाइनेंस सुहवर्ाओों 
और कौशल हवकास प्रहशक्षण यरजनाओों की सोंरचना, उदे्दश्रों, हवत्तीय प्रावर्ानरों और पररणामरों का हवशे्लषण 
करता है। हितीयक आँकडरों, सरकारी प्रकाशनरों, नीहत दस्तावेजरों और अकादहमक शरर्-पत्रों के आर्ार पर 
यह अध्ययन उजागर करता है हक कैसे ये नीहतयाँ ग्रामीण महहलाओों कर आहथधक रूप से सशि िनाने, 
उनकी आजीहवका में सुर्ार लाने, और समाज में उनकी भूहमका कर मजिूत करने में यरगदान दे रही हैं। 
वषध 2024-25 में स्वसहायता समूहरों के माध्यम से 561 कररड रुपये का प्रावर्ान और 2.29 लाख महहला 
समूहरों की स्थापना इस प्रहतिद्धता का प्रमाण है। 

मुख्य शब्द: ग्रामीण महहला उद्यहमता, नीहत हवशे्लषण, स्वसहायता समूह, माइक्ररफाइनेंस, कौशल हवकास, 
सामाहजक-आहथधक सशक्तिकरण, राष्ट्र ीय ग्रामीण आजीहवका हमशन, यरजना मूल्ाोंकन 

1. प्रस्तावना  

भारत की ग्रामीण अथधव्यवस्था में महहला उद्यहमता एक महत्वपूणध सोंरचनात्मक िदलाव का प्रतीक िन गई 
है। छत्तीसगढ़ राज्य—जर देश के कृहष-प्रर्ान के्षत्रों में से एक है—ने हपछले दशक में महहला उद्यहमता सोंवर्धन 
के के्षत् में अभूतपूवध प्रगहत दशाधई है। आवहर्क श्रम िल सवेक्षण (पीएलएफएस) 2023-24 के अनुसार, 
भारत में महहला श्रम िल भागीदारी दर 2017-18 में 23.3 प्रहतशत से िढ़कर 2023-24 में 41.7 प्रहतशत 
हर गई है, और ग्रामीण भारत में यह वृक्तद्ध सिसे तीव्र रही है (भारि सरकार, 2024)। 

राज्य सरकार ने महहला उद्यहमता कर प्ररत्साहहत करने के हलए एक िहु-स्तरीय नीहत ढाँचा हवकहसत हकया 
है। ये नीहतयाँ (1) हवत्तीय सहायता, (2) कौशल हवकास, (3) सामूहहक सोंगठन, (4) प्रहशक्षण एवों परामशध, 
(5) िाजार सोंपकध , और (6) सामाहजक सुरक्षा के आयामरों कर व्यापक रूप से कवर करती हैं (छत्तीसगढ़ 
शासन, 2024)। यह अध्ययन इन समस्त नीहतयरों और कायधक्रमरों का एक समक्तित हवशे्लषण प्रसु्तत करता 
है। 

2. राष्ट्र ीय और राज्य-स्तरीय नीहत ढााँचा 
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2.1 छत्तीसगढ़ राज्य महिला उद्यहमता नीहत 2023-28 

छत्तीसगढ़ राज्य ने 2023 में एक समहपधत महहला उद्यहमता नीहत कर अपनाया, जर भारत में अपनी तरह 
की प्रथम सुहनहित नीहत है। इस नीहत के मुख्य प्रावर्ान हनम्नहलक्तखत हैं (छत्तीसगढ़ शासन, 2023): 

1. हवहनमाधण उद्यम पररयरजनाएाँ : महहला उद्यहमयरों कर अहर्कतम ₹50,00,000 का ऋण सहायता 

2. सेवा उद्यम पररयरजनाएाँ : अहर्कतम ₹25,00,000 की हवत्तीय सहायता 

3. व्यवसाय उद्यम पररयरजनाएाँ : अहर्कतम ₹10,00,000 तक का समथधन 

4. कायधशील पूाँजी सिायता: 45-70 प्रहतशत तक ब्याज अनुदान 

5. माहजधन मनी: नए उद्यमरों के हलए 50 प्रहतशत अनुदान, अहर्कतम ₹75 लाख तक 

6. स्वसिायता समूिर ों के हलए हवशेष प्रावर्ान: अहतररि 5 प्रहतशत अनुदान 

7. स्टार्धअप कर अहतररक्त प्ररत्सािन: 5 प्रहतशत अहतररि अनुदान और 1 वषध की अहतररि समय-
सीमा 

इस नीहत की सोंरचना उद्यमरों के आकार और प्रकृहत के आर्ार पर हभन्न-हभन्न स्तररों के समथधन प्रदान करती 
है, हजससे हवहवर् उद्यरगरों की स्थापना कर प्ररत्साहन हमलता है (पंचायि एिं ग्रामीण विकास विभाग, 2024)। 

2.2 राष्ट्र ीय ग्रामीण आजीहवका हमशन (एनआरएलएम) और हबिान कायधक्रम 

दीनदयाल अोंत्यरदय यरजना के अोंतगधत राष्ट्र ीय ग्रामीण आजीहवका हमशन (एनआरएलएम) का हक्रयाियन 
समस्त ग्रामीण महहला उद्यहमता सोंवर्धन का कें द्रीय स्तोंभ है। छत्तीसगढ़ में इसे "हिहान" नाम से सोंचाहलत 
हकया जाता है (ग्रामीण विकास मंत्रालय, 2024): 

• स्वसिायता समूि (एसएचजी) का हनमाधण: 2.29 लाख महहला समूहरों की स्थापना 

• चहक्रय हनहर्: ₹344.77 कररड का प्रावर्ान 

• सामुदाहयक हनवेश हनहर् (सीआईएफ): 1.35 लाख समूहरों कर ₹1,045.47 कररड की सहायता 

• बैंक हलोंकेज: प्रते्यक समूह कर ऋण तक सरल पहँुच 

• 2024-25 बजर्ीय आवोंर्न: महहला ररजगार सृजन के हलए ₹561 कररड 

• कृहष सखी कायधक्रम: 4.62 कररड महहला हकसानरों कर जैहवक और हिकाऊ कृहष प्रहशक्षण 
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हिहान कायधक्रम की हवशेषता यह है हक यह स्वसहायता समूहरों के नेिवकध  कर सशि सामुदाहयक सोंस्थानरों 
में रूपाोंतररत करता है, जर आजीहवका हवकास के हलए एक मजिूत आर्ार प्रदान करते हैं (छत्तीसगढ़ 
राज्य ग्रामीण आजीविका वमशन, 2024)। 

2.3 मितारी वोंदन यरजना और मितारी शक्तक्त ऋण यरजना 

छत्तीसगढ़ सरकार ने माचध 2024 में महतारी वोंदन यरजना कर अपनाया, जर राज्य की हववाहहत, हवर्वा, 
तलाकशुदा और पररत्यिा महहलाओों कर प्रत्यक्ष आहथधक सहायता प्रदान करती है (मवहला एिं बाल विकास 
विभाग, 2024): 

मितारी वोंदन यरजना की सोंरचना: 

• माहसक सिायता: ₹1,000 प्रहत माह 

• लाभार्थी: 70 लाख महहलाएँ (वषध 2024-25 तक) 

• हवतरण हवहर्: सीर्ा लाभ हस्ताोंतरण (डीिीिी) िैंक खातरों में 

• उदे्दश्य: स्वास्थ्य, परषण और आहथधक सशक्तिकरण 

इसके अनुक्रम में, महतारी शक्ति ऋण यरजना की शुरुआत की गई, जर महतारी वोंदन यरजना के लाभाहथधयरों 
कर स्वररजगार के हलए हवत्तीय सहायता प्रदान करती है (सामावजक कल्याण विभाग, 2024): 

िावलका 1: महतारी शक्ति ऋण यरजना: मुख्य हवहनदेश 

ऋण सीमा ब्याज दर पुनभुधगतान अवहर् 

₹10,000 - ₹25,000 0% (प्रारों हभक 3 माह) 36 माह 

लाभाथी पात्ता महतारी वोंदन यरजना सदस्य 17.5 लाख महहलाएँ 

3. स्वसिायता समूि कायधक्रम और सामूहिक सोंगठन 

3.1 एसएचजी की सोंरचना और कायधप्रणाली 

स्वसहायता समूह छत्तीसगढ़ की महहला उद्यहमता की रीढ़ हैं। प्रते्यक समूह में 10-20 सदस्य हरते हैं, जर 
सामाहजक पँूजी और आहथधक सहायता का एक दरहरा नेिवकध  िनाते हैं (भारिीय ररज़िग बैंक, 2024): 

1. सामाहजक पिलू: सदस्यरों के िीच हवश्वास, सहयरग और सामूहहक हनणधय 
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2. आहर्थधक पिलू: िचत, ऋण, और साझा हनवेश 

3. प्रहशक्षण: हवत्तीय साक्षरता, व्यवसाय प्रिोंर्न, और कौशल हवकास 

4. बैंक सोंपकध : प्रत्यक्ष ऋण सुहवर्ाओों तक पहँुच 

5. बाजार सोंपकध : सामूहहक हवपणन और उत्पाद हिक्री के अवसर 

3.2 प्रहशक्षण और क्षमता हवकास 

हिहान यरजना के अोंतगधत हनम्नहलक्तखत प्रहशक्षण कायधक्रम सोंचाहलत हकए जाते हैं (श्रम एिं रोजगार मंत्रालय, 
2024): 

िावलका 2: हिहान यरजना: प्रहशक्षण कायधक्रमरों का हववरण 

प्रहशक्षण प्रकार अवहर् प्रहतभागी 

हवत्तीय साक्षरता 5 हदन समूह नेतृत्व 

कौशल हवकास (आजीहवका) 3-6 माह 15-35 आयु वगध 

व्यवसाय प्रिोंर्न 10 हदन उद्यमी महहलाएँ 

जैहवक कृहष (कृहष सखी) वषध भर हकसान महहलाएँ 

हडहजिल साक्षरता 2 माह सभी सदस्य 

4. माइक्ररफाइनेंस नीहतयााँ और हवत्तीय समावेशन 

4.1 माइक्ररफाइनेंस सोंस्थानर ों की भूहमका 

छत्तीसगढ़ में माइक्ररफाइनेंस की सोंरचना तीन स्तररों पर कायध करती है (नीवि आयोग, 2024): 

1. प्रार्थहमक स्तर: स्वसहायता समूह (आोंतररक िचत और ऋण) 

2. हितीयक स्तर: समूह सोंघ और िैंक-हलोंक्ड कायधक्रम 

3. तृतीयक स्तर: िैंहकों ग प्रणाली और हवशेषीकृत हवत्तीय सोंस्थान (नािाडध, आरिीआई हनदेश) 
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4.2 ऋण हवतरण और पुनभुधगतान 

2024-25 में राज्य के आँकडे हनम्नहलक्तखत हैं (वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक, 2023): 

• ऋण हवतरण: 220 स्वसहायता समूहरों कर ₹2.69 कररड का ऋण 

• औसत ऋण आकार: ₹1,22,272 प्रहत समूह 

• पुनभुधगतान दर: 92-95 प्रहतशत (औसत) 

• ब्याज दरें : 8-12 प्रहतशत (ब्याज अनुदान के साथ 2-4 प्रहतशत प्रभावी दर) 

• गारोंर्ी सिायता: सूक्ष्म उद्यरग हवकास करष (एमयूडीएफ) से 85 प्रहतशत तक 

4.3 हवत्तीय समावेशन के सोंकेतक 

ई-श्रम परिधल पर छत्तीसगढ़ की पोंजीकरण सोंख्या (दृवि आईएएस, 2023): 

िावलका 3: हवत्तीय समावेशन के सोंकेतक (2024-25) 

शे्रणी पोंजीकृत सोंख्या 

कुल महहला काहमधक (ई-श्रम) 16.69 कररड (राष्ट्र ीय) 

असोंगहठत के्षत् काहमधक 42.74 कररड (राष्ट्र ीय) 

औपचाररक के्षत् (ईपीएफओ) महहलाएँ 1.56 कररड (7 वषों में जरडी गईों) 

5. नीहत कायाधन्वयन, चुनौहतयााँ और प्रभाव मूल्ाोंकन 

5.1 नीहतयर ों के सकारात्मक प्रभाव 

अनुसोंर्ान-पत्रों और सरकारी ररपरिों से प्राप्त साक्ष्य हनम्नहलक्तखत सकारात्मक पररणाम दशाधते हैं (अंिरागिर ीय 
जनगल ऑफ ररवू्यज़ एंड ररसचग इन सोशल साइंसेज़, 2024): 

1. आय सृजन: हिहान यरजना से जुडी महहलाओों की औसत माहसक आय ₹4,000-₹7,000 िढ़ी है 

2. ररजगार सृजन: 2021-2023 के िीच महहला-नेतृत्व वाली एमएसएमई से 89 लाख अहतररि 
ररजगार 
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3. आत्महनभधरता: स्वसहायता समूहरों की 78 प्रहतशत महहलाएँ अि आत्महनभधर हैं 

4. पररवाररक हनणधय: 82 प्रहतशत महहलाओों कर पररवाररक हवत्तीय हनणधयरों में भूहमका हमली 

5. हशक्षा और कौशल: 65 प्रहतशत महहलाओों ने कम से कम एक प्रहशक्षण कायधक्रम पूरा हकया है 

5.2 सोंरचनात्मक चुनौहतयााँ 

नीहतयरों के कायाधियन में अनेक िार्ाएँ हवद्यमान हैं (विश्व बैंक, 2024): 

1. हवकें द्रीकरण की कमी: दूरदराज के गाँवरों तक समान सेवाएँ नही ों पहँुचती ों 

2. प्रहशक्षण की अपयाधप्त गुणवत्ता: सीहमत प्रहशक्षकरों और सोंसार्नरों के कारण 

3. बाजार सोंपकध  की कमजररी: महहलाओों कर उत्पाद हवपणन में कहठनाई 

4. हिहजर्ल हवभाजन: 40 प्रहतशत महहलाएँ अभी भी हडहजिल साक्षरता से वोंहचत हैं 

5. पाररवाररक दबाव: सामाहजक-साोंसृ्कहतक मानदोंड महहलाओों के उद्यहमता प्रयासरों में िार्ा डालते हैं 

6. भूहम स्वाहमत्व की समस्या: केवल 13.88 प्रहतशत महहलाओों के पास कृहष भूहम है 

5.3 नीहत समन्वय और अोंतराल हवशे्लषण 

हवहभन्न नीहतयरों के िीच समिय की कमी एक महत्वपूणध अोंतराल है (छत्तीसगढ़ जनसंपकग  विभाग, 2024): 

िावलका 4: नीहत समिय हवशे्लषण 

नीहत मुख्य लक्ष्य समन्वय अोंतराल 

महहला उद्यहमता नीहत उद्यम स्थापना कौशल हवकास से जुडाव कमजरर 

हिहान (एनआरएलएम) आजीहवका हवकास िाजार सोंपकध  और उत्पाद हवपणन अपयाधप्त 

महतारी वोंदन आय सहायता स्वररजगार के साथ एकीकरण सीहमत 

कौशल हवकास प्रहशक्षण हनयरिा सोंपकध  और हनयुक्ति सहायता कमजरर 

6. तुलनात्मक नीहत मूल्ाोंकन 
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6.1 राष्ट्र ीय बनाम राज्य नीहतयर ों की तुलना 

1. राष्ट्र ीय नीहतयााँ (एनआरएलएम): व्यापक, लचीली, और सामूहहक सोंगठन पर कें हद्रत 

2. राज्य नीहतयााँ: महहला-कें हद्रत, अहर्क आक्रामक समथधन, और पररवार-आर्ाररत मूल् पर जरर 

3. दक्षता: राज्य नीहतयाँ िेहतर पहचान और लक्ष्य पहँुच प्रदान करती हैं 

4. पहाँच: राष्ट्र ीय नीहतयरों की व्यापक नेिवकध  सोंरचना है, परों तु राज्य नीहतयाँ अहर्क व्यक्तिगत हैं 

6.2 हवत्तीय सिायता की तीव्रता तुलना 

िावलका 5: नीहतयरों का हवत्तीय तुलनात्मक हवशे्लषण 

यरजना प्रर्ान लाभ अहर्कतम राहश 2024-25 आवोंर्न 

महहला उद्यहमता नीहत हवहनमाधण ऋण ₹50 लाख 
₹250 कररड 
(अनुमाहनत) 

हिहान (एनआरएलएम) स्वसहायता 
समूह ₹5-10 लाख/समूह ₹561 कररड 

महतारी वोंदन + शक्ति माहसक + ऋण ₹1,000 + ₹25,000 ₹840 कररड (वाहषधक) 

दीनदयाल उपाध्याय 
कौशल कौशल प्रहशक्षण 

₹1.5-2 लाख (स्टाइपेंड 
सहहत) 

₹120 कररड 

7. हसफाररशें और भहवष्य की हदशा 

7.1 नीहत सुर्ार के सुझाव 

1. हिहजर्ल एकीकरण: सभी नीहतयरों में हडहजिल पेमेंि, ऑनलाइन हवपणन और ई-कॉमसध कर 
अहनवायध करना 

2. बाजार सोंपकध  कें द्र: प्रते्यक ब्लॉक में महहला-सोंचाहलत िाजार सोंपकध  कें द्र स्थाहपत करना 

3. भूहम सुर्ार: महहलाओों के हलए कृहष भूहम की सहसुहवर्ा और सोंयुि स्वाहमत्व कर प्ररत्साहहत 
करना 
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4. नीहत समन्वय: सभी नीहतयरों कर "महहला आजीहवका हमशन" के अोंतगधत एकीकृत करना 

5. पुरस्कार प्रणाली: उच्च प्रदशधन करने वाली महहलाओों और समूहरों के हलए प्ररत्साहन राहश 

6. सामाहजक सोंरक्षण: िीमा यरजनाओों कर सभी नीहतयरों के साथ जरडना 

7. युवा महिला कें द्र: 18-25 आयु वगध की महहलाओों के हलए हवशेष हि 

8. अोंतर-समूि नेर्वकध : समूहरों के िीच सवोत्तम प्रथाओों का आदान-प्रदान प्रणाली 

7.2 भहवष्य के हलए रािें 

2025-2030 के दौरान छत्तीसगढ़ की ग्रामीण महहला उद्यहमता कर हनम्नहलक्तखत पथ पर अग्रसर हरना चाहहए: 

• अहर्कार-आर्ाररत दृहष्ट्करण: महहलाओों कर लाभाथी नही ों िक्ति अहर्कार-र्ारी के रूप में स्वीकार 
करना 

• पयाधवरण-सचेत उद्यहमता: जैहवक, स्थानीय और पयाधवरण-अनुकूल व्यवसायरों कर िढ़ावा 

• सामाहजक उद्यम: महहला-नेतृत्व वाली सहकाररता और सामाहजक व्यवसायरों कर समथधन 

• अोंतर-पीढ़ीगत सोंपकध : माता-िेहियरों कर सोंयुि प्रहशक्षण और उद्यहमता कायधक्रमरों में भाग लेने के 
हलए प्ररत्साहहत करना 

8. निष्कर्ष 

छत्तीसगढ़ राज्य में महिला उद्यममता संवर्धन के मलए अपनाई गई नीततयााँ और कायधक्रम काफी व्यापक 
और संरचनात्मक िैं। राज्य महिला उद्यममता नीतत २०२३-२८, मितारी वंदन योजना, मितारी शक्तत ऋण 
योजना, स्वयं सिायता समूि कायधक्रम और माइक्रोफाइनेंस सेवाएाँ ममलकर एक समग्र ढााँचा बनाती िैं। 
िालााँकक, इन नीततयों का सफल कायाधन्वयन अनेक चुनौततयों का सामना कर रिा िै। ग्रामीण अंचल में 
बैंककंग सेवाओं की कमी, सामाक्जक-सांस्कृततक बार्ाएाँ, शैक्षणणक अक्षमता और बाजार तक पिुाँच की 
समस्याएाँ प्रमुख अवरोर् बनी िुई िैं। कफर भी, उपलब्र् शोर् साक्ष्य से पता चलता िै कक स्वयं सिायता 
समूिों के माध्यम से महिला सशक्ततकरण संभव िै। महिलाओं ने व्यविाररक रूप से मसद्र् ककया िै कक 
सिी समर्धन, ववत्तीय सिायता और प्रमशक्षण के सार् व ेन केवल आत्मतनभधर िो सकती िैं, बक्कक अपने 
पररवार और समाज के ववकास में भी मित्वपूणध भूममका तनभा सकती िैं। आने वाले समय में छत्तीसगढ़ 
सरकार को इन नीततयों के कायाधन्वयन में और अधर्क सुर्ार करना िोगा, स्र्ानीय स्तर पर बेितर 
प्रमशक्षण कें द्र स्र्ावपत करन ेिोंगे, बाजार सुववर्ाएाँ प्रदान करनी िोंगी, और महिलाओं के सार् तनयममत 
संवाद स्र्ावपत रखना िोगा। इसके अलावा, सामाक्जक जागरूकता कायधक्रमों के माध्यम से पररवार और 
समाज की मानमसकता में सकारात्मक पररवतधन लाना भी आवश्यक िै। यहद ये सभी पिलुएाँ सिी तरीके 
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से लागू ककए जाएाँ, तो छत्तीसगढ़ के ग्रामीण क्षेत्रों में महिला उद्यममता का ववकास न केवल संभव िै, 
बक्कक यि राज्य की अर्धव्यवस्र्ा और सामाक्जक संरचना में एक क्रांततकारी पररवतधन ला सकता िै। 
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