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साराांश 

यह शोधपत्र छत्तीसगढ़ में जनजातीय भूमम, वन संसाधनों और स्वशासन अधधकारों की ववधधक स्स्ितत का ववश्लेषण 
प्रस्तुत करता है। राज्य की सामास्जक-भौगोमलक संरचना में जनजातीय समुदायों की प्रमुख उपस्स्ितत, व्यापक वन 
क्षेत्र, खतनज-आधाररत ववकास और अनुसूधचत क्षेत्रों की संवैधातनक व्यवस्िा एक-दसूरे स ेगहराई से जुडी हुई हैं। 
अध्ययन का मुख्य तकक  यह है कक संववधान की पााँचवीं अनुसूची, पेसा अधधतनयम 1996, वनाधधकार अधधतनयम 
2006, छत्तीसगढ़ पेसा तनयम 2022 और भू-राजस्व संबंधी संरक्षण प्रावधान ममलकर जनजातीय समुदायों को भूमम, 
जल, जंगल और स्िानीय शासन पर अधधकार देने का कानूनी आधार बनात ेहैं; ककंतु इन अधधकारों का वास्तववक 
प्रभाव कियान्वयन, ग्राम सभा की क्षमता, वन ववभाग और राजस्व प्रशासन की भूममका, खनन-औद्योधगक दबाव, 
अमभलेखीय अस्पष्टता तिा न्यातयक पहुाँच पर तनभकर करता है। छत्तीसगढ़ में अनुसूधचत जनजातत जनसंख्या लगभग 
78.22 लाख है, वन क्षेत्र राज्य के भौगोमलक चररत्र का कें द्रीय तत्व है, और 31 ददसम्बर 2024 तक वनाधधकार 
अधधतनयम के अंतगकत व्यस्ततगत एवं सामुदातयक दावों की बडी संख्या दजक की गई है। शोध में दस्तावेजी एव ं
वणकनात्मक-ववश्लेषणात्मक पद्धतत अपनाई गई है। तनष्कषकतः, छत्तीसगढ़ का ववधधक ढााँचा अधधकार-आधाररत शासन 
की ददशा में महत्त्वपूणक है, परंतु भूमम-हस्तांतरण तनयंत्रण, सामुदातयक वन संसाधन अधधकार, लघु वन उपज पर 
तनयंत्रण और पेसा ग्राम सभा की वास्तववक तनणकय-क्षमता को मजबूत ककए बबना जनजातीय स्वशासन अधूरा रहेगा। 

मुख्य शब्द: छत्तीसगढ़, जनजातीय भूमम, वनाधधकार अधधतनयम, पेसा, ग्राम सभा, पााँचवीं अनुसूची, सामुदातयक 
वन संसाधन, लघु वन उपज, स्वशासन, भूमम-अधधग्रहण 

1. पररचय 

छत्तीसगढ़ भारत के उन राज्यों में है जहााँ जनजातीय जीवन, वन संसाधन और स्िानीय शासन की व्यवस्िा एक-
दसूरे स ेअलग-अलग नहीं समझी जा सकती। राज्य के मध्य, उत्तर और दक्षक्षणी दहस्सों में अनेक जनजातीय समुदाय 
ऐततहामसक रूप स ेवन, कृवष, चराई, नदी-नालों, पहाडी क्षेत्रों, लघु वन उपज और सामुदातयक संसाधनों पर आधाररत 
जीवन-पद्धतत का पालन करत ेरहे हैं। इसमलए भूमम और वन उनके मलए केवल संपवत्त या उत्पादन-कारक नहीं हैं; व े
सामास्जक पहचान, सांस्कृततक स्मतृत, धाममकक आस्िा, आजीववका, पाररस्स्िततक ज्ञान और सामुदातयक स्वायत्तता के 
आधार हैं। 

ववधधक दृस्ष्ट से छत्तीसगढ़ का प्रश्न इसमलए महत्त्वपूणक है तयोंकक यहााँ जनजातीय अधधकारों को कई स्तरों पर 
संरक्षण प्राप्त है। संववधान की पााँचवीं अनुसूची अनुसूधचत क्षेत्रों में प्रशासन को ववशेष संवेदनशीलता से देखने की 
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अपेक्षा करती है। पेसा अधधतनयम, 1996 ग्राम सभा को अनुसूधचत क्षेत्रों में स्वशासन का कें द्रीय मंच बनाता है। 
वनाधधकार अधधतनयम, 2006 ऐततहामसक अन्याय को मान्यता देत ेहुए वन-आधित समुदायों को व्यस्ततगत, सामुदातयक 
और सामुदातयक वन संसाधन अधधकार देता है। इसके अततररतत राज्य के भू-राजस्व कानूनों में जनजातीय भूमम के 
हस्तांतरण को तनयंबत्रत करने वाले प्रावधान भी मौजूद हैं। 

इसके बावजूद जनजातीय अधधकारों का प्रश्न केवल कानून की भाषा में नहीं सुलझता। कई बार कानून में ददए 
गए अधधकार और ज़मीनी शासन-प्रकिया के बीच अंतर ददखाई देता है। ग्राम सभा की सहमतत और परामशक, वनाधधकार 
दावों की स्वीकृतत, खनन पररयोजनाओं में भूमम-अधधग्रहण, लघु वन उपज का ववपणन, वन संरक्षण के नाम पर 
तनयंत्रण और सामुदातयक वन संसाधन प्रबंधन में ववभागीय हस्तक्षेप जैसे मुद्दे यह ददखात ेहैं कक ववधधक अधधकारों 
की वास्तववकता प्रशासतनक अभ्यास पर तनभकर करती है। 

यह शोधपत्र इसी तनाव को समझने का प्रयास करता है। इसमें छत्तीसगढ़ को एक अध्ययन-क्षेत्र के रूप में लेकर 
यह ववश्लेषण ककया गया है कक भूमम, वन और स्वशासन अधधकारों की कानूनी संरचना तया है, उसका कियान्वयन 
ककन संस्िाओं के माध्यम से होता है, उपलब्ध आाँकडे तया संकेत देत ेहैं और भववष्य में अधधकार-आधाररत शासन 
को अधधक प्रभावी बनाने के मलए तया सुधार आवश्यक हैं। 

1.1 समस्या किन 

मुख्य समस्या यह है कक छत्तीसगढ़ में जनजातीय समुदायों के मलए संवैधातनक और वैधातनक अधधकारों का ढााँचा 
अपेक्षाकृत व्यापक होने के बावजूद भूमम, वन और स्वशासन पर वास्तववक सामुदातयक तनयंत्रण अभी भी असमान 
और अपूणक है। कानून ग्राम सभा को कें द्र में रखता है, ककंतु कई तनणकय अभी भी राजस्व, वन, खनन और ववकास 
प्रशासन की औपचाररक प्रकियाओं में बबखरे रहत ेहैं। इस कारण प्रश्न उठता है कक तया मौजूदा ववधधक व्यवस्िा 
जनजातीय समुदायों को केवल संरक्षण देती है या उन्हें संसाधनों पर तनणकयात्मक शस्तत भी प्रदान करती है। 

1.2 अध्ययन का महत्व 

अध्ययन का महत्व तीन स्तरों पर है। पहला, यह छत्तीसगढ़ में जनजातीय अधधकारों को भूमम-वन-स्वशासन के 
एकीकृत ढााँचे में देखता है। दसूरा, यह पेसा और वनाधधकार अधधतनयम को अलग-अलग नहीं बस्कक परस्पर पूरक 
कानूनों के रूप में पढ़ता है। तीसरा, यह ववधधक संरक्षण और कियान्वयन-व्यवहार के बीच अंतर को रेखांककत करता 
है। वतकमान समय में जब वन संरक्षण, खतनज ववकास, जलवायु न्याय, आजीववका सुरक्षा और आददवासी स्वायत्तता 
पर बहस तेज है, तब यह ववषय नीतत और ववधध दोनों के मलए प्रासंधगक है। 

1.3 अध्ययन के उद्देश्य 

• छत्तीसगढ़ में जनजातीय भूमम, वन और स्वशासन अधधकारों के प्रमुख संवैधातनक एवं वैधातनक आधारों की पहचान 
करना। 

• पााँचवीं अनुसूची, पेसा अधधतनयम 1996 और छत्तीसगढ़ पेसा तनयम 2022 की भूममका का ववश्लेषण करना। 
• वनाधधकार अधधतनयम 2006 के अंतगकत व्यस्ततगत, सामुदातयक और सामुदातयक वन संसाधन अधधकारों की 

ववधधक प्रकृतत को समझना। 
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• जनजातीय भूमम के हस्तांतरण, अधधग्रहण और पुनस्िाकपन से संबंधधत कानूनी सुरक्षा की समीक्षा करना। 
• छत्तीसगढ़ में जनजातीय जनसंख्या, वन आवरण और FRA दावों से संबंधधत उपलब्ध आाँकडों की व्याख्या करना। 

 
धचत्र 1. जनजातीय भूमम, वन और स्वशासन अधिकारों का ववधिक-प्रशासननक ढाांचा। 

 
2. वैचाररक एवां ववधिक पषृ्ठभूमम 

2.1 जनजातीय भूमम अधधकार की अवधारणा 

जनजातीय भूमम अधधकार को सामान्य तनजी स्वाममत्व के सीममत अिक में नहीं समझा जा सकता। जनजातीय 
समाजों में भूमम पररवार, कुल, गााँव, देवस्िल, परंपरागत उपयोग और सामुदातयक स्मतृत से जुडी होती है। आधुतनक 
राजस्व अमभलेख भूमम को खसरा, खाता और स्वाममत्व की भाषा में दजक करत ेहैं, जबकक परंपरागत जनजातीय उपयोग 
कई बार साझा, मौसमी या सांस्कृततक होता है। इसी अंतर स े ववधधक वववाद उत्पन्न होत ेहैं। जब ककसी जंगल, 
चरागाह, देवगुडी, पहाडी या तनस्तार क्षेत्र को केवल राजकीय भूमम या वन भूमम के रूप में दजक कर ददया जाता है, 
तब समुदाय के ऐततहामसक संबंध अदृश्य हो सकत ेहैं। 

जनजातीय भूमम-सुरक्षा का उद्देश्य केवल भूमम की बबिी रोकना नहीं है। इसका उद्देश्य समुदाय को ववस्िापन, 
ऋण-जाल, फजी हस्तांतरण, बाहरी कब्जे और ववकास पररयोजनाओं के असमान प्रभाव स ेबचाना भी है। इसमलए भू-
राजस्व कानूनों में हस्तांतरण तनयंत्रण, पेसा में ग्राम सभा की भूममका और वनाधधकार अधधतनयम में ऐततहामसक 
अन्याय की स्वीकृतत एक-दसूरे से जुडे हुए हैं। 

2.2 वन अधधकार और सामुदातयक संसाधन 

वनाधधकार अधधतनयम, 2006 का मूल उद्देश्य उन वन-तनवासी अनुसूधचत जनजाततयों और अन्य परंपरागत 
वनवामसयों के अधधकारों को मान्यता देना है जो पीदढ़यों से वन संसाधनों पर तनभकर रहे हैं लेककन औपतनवेमशक और 
पश्च-औपतनवेमशक वन प्रशासन में अधधकारहीन बना ददए गए। अधधतनयम में व्यस्ततगत वन अधधकार, सामुदातयक 
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अधधकार, तनस्तार अधधकार, लघु वन उपज पर स्वाममत्व, चराई, आवागमन, जल-स्रोतों का उपयोग और सामदुातयक 
वन संसाधन के संरक्षण व प्रबंधन का अधधकार शाममल है (Asher, 2019; Dlugoleski, 2020). 

सामुदातयक वन संसाधन अधधकार ववशेष रूप से महत्वपूणक है तयोंकक यह ग्राम सभा को केवल लाभािी नहीं 
बस्कक वन शासन की ववधधक इकाई बनाता है। यदद ग्राम सभा को अपने पारंपररक वन क्षेत्र के संरक्षण, पुनजीवन, 
उपयोग और प्रबंधन का अधधकार ममलता है, तो वन शासन ऊपर से नीचे जाने वाला ववभागीय तनयंत्रण नहीं रह 
जाता, बस्कक समुदाय-कें दद्रत प्रबंधन का रूप ले सकता है। 

2.3 स्वशासन और ग्राम सभा 

पेसा अधधतनयम का कें द्रीय तत्व ग्राम सभा है। अनुसूधचत क्षेत्रों में ग्राम सभा को परंपराओं, सामास्जक-सांस्कृततक 
पहचान, समुदातयक संसाधनों और वववाद तनपटान की संरचनाओं की रक्षा का अधधकार ददया गया है। पेसा का उद्देश्य 
पंचायती राज को केवल चुनावी स्िानीय तनकाय तक सीममत नहीं रखना, बस्कक जनजातीय समुदायों की स्वायत्त 
तनणकय-व्यवस्िा को संवैधातनक वैधता देना है (Kurup, 2008; Patnaik, 2007). 

छत्तीसगढ़ पेसा तनयम 2022 ने लंबे समय के बाद राज्य में ग्राम सभा अधधकारों को अधधक व्यवस्स्ित रूप में 
अधधसूधचत ककया। इन तनयमों का महत्व इसमलए है तयोंकक वे ग्राम सभा गठन, सामदुातयक संसाधनों, लघु जलाशयों, 
लघु वन उपज, बाज़ार, सामास्जक क्षेत्र, परामशक, वववाद तनपटान और ववकास योजनाओं की प्रकिया को स्िानीय 
स्वशासन से जोडत ेहैं (Kindo, 2025; Veeresha, 2022). 

तामिका 1. जनजातीय भूमम, वन और स्वशासन से जुडे प्रमुख ववधिक सािन 

कानून/नीनत मुख्य उद्देश्य छत्तीसगढ़ के सांदभभ में प्रासांधगकता 

भारत का संववधान, पााँचवीं 
अनुसूची 

अनुसूधचत क्षेत्रों के प्रशासन के मलए 
ववशेष संवैधातनक व्यवस्िा 

राज्यपाल, जनजातीय सलाहकार पररषद 
और ववशेष ववतनयमन की भूममका 

पेसा अधधतनयम, 1996 
अनुसूधचत क्षेत्रों में ग्राम सभा 

आधाररत स्वशासन 

भूमम-अधधग्रहण, लघु वन उपज, परंपरा 
और सामुदातयक संसाधनों पर ग्राम सभा 

की भूममका 

छत्तीसगढ़ पेसा तनयम, 
2022 

राज्य स्तर पर पेसा अधधकारों का 
कियान्वयन 

ग्राम सभा प्रकिया, संसाधन प्रबंधन और 
स्िानीय तनणकयों का संस्िानीकरण 

वनाधधकार अधधतनयम, 
2006 

ऐततहामसक अन्याय की मान्यता और 
वन अधधकारों का ववधधक संरक्षण 

IFR, CFR, CFRR, MFP और ग्राम 
सभा आधाररत वन शासन 

छत्तीसगढ़ भू-राजस्व 
संदहता, 1959 

जनजातीय भूमम के हस्तांतरण पर 
तनयंत्रण 

अनुधचत/फजी हस्तांतरण की रोकिाम 
और भूमम पुनस्िाकपन की संभावना 

भूमम अधधग्रहण एवं 
पुनवाकस कानून, 2013 

सामास्जक प्रभाव आकलन, पनुवाकस 
और पारदमशकता 

अनुसूधचत क्षेत्रों में ग्राम सभा व पुनवाकस 
अधधकारों की प्रासंधगकता 
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3. साहित्य समीक्षा 

3.1 संवैधातनक संरक्षण और जनजातीय स्वायत्तता 

जनजातीय अधधकारों पर उपलब्ध सादहत्य यह मानता है कक पााँचवीं अनुसूची केवल प्रशासतनक व्यवस्िा नहीं है, 
बस्कक यह भारतीय संघवाद में जनजातीय क्षेत्रों की ववमशष्ट सामास्जक-सांस्कृततक स्स्ितत को स्वीकार करती है। 
अनुसूधचत क्षेत्रों के मलए अलग दृस्ष्टकोण इसमलए आवश्यक है तयोंकक सामान्य भूमम-बाज़ार, सामान्य वन प्रशासन 
और सामान्य ववकास योजना कई बार जनजातीय समुदायों पर असमान प्रभाव डालत ेहैं। Sundar (2007) और 
Veeresha (2022) के अध्ययन इस बात पर बल देत ेहैं कक आददवासी ववकास को केवल ककयाणकारी योजनाओं स े
नहीं बस्कक भूमम, संसाधन, पहचान और तनणकय-शस्तत से जोडकर देखा जाना चादहए। 

पेसा स ेसंबंधधत सादहत्य में यह सामान्य तनष्कषक ममलता है कक कानून की मंशा ग्राम सभा को स्िानीय स्वशासन 
का कें द्र बनाना है, परंतु अधधकांश राज्यों में पेसा का कियान्वयन ववभागीय तनयमों, अस्पष्ट प्रकियाओं और कमजोर 
प्रशासतनक समिकन के कारण अधूरा रहा। छत्तीसगढ़ में 2022 में तनयम बनने से ववधधक शून्य कम हुआ, ककंतु अब 
मुख्य प्रश्न तनयमों की गुणवत्ता और वास्तववक अमल का है। 

3.2 वनाधधकार अधधतनयम और ऐततहामसक अन्याय 

वनाधधकार अधधतनयम पर शोध यह बताता है कक औपतनवेमशक वन कानूनों ने जंगलों को राजकीय तनयंत्रण के 
अधीन लाकर उन समुदायों को अधधकारहीन ककया स्जनका जीवन वन से जुडा िा। FRA इस ऐततहामसक अन्याय को 
सुधारने का प्रयास करता है। व्यस्ततगत अधधकार खेत और आवासीय उपयोग को सुरक्षा देत ेहैं, जबकक सामदुातयक 
अधधकार तनस्तार, लघु वन उपज और सामुदातयक संसाधन पर तनयंत्रण देत ेहैं (Kumar & Kerr, 2012; Kumar 
et al., 2015). 

सामुदातयक वन संसाधन अधधकार पर ववशेष सादहत्य यह संकेत करता है कक यदद ग्राम सभा को वास्तववक 
प्रबंधन शस्तत ममले, तो वन संरक्षण और आजीववका सुरक्षा दोनों मजबूत हो सकते हैं। परंतु यह भी देखा गया है कक 
वन ववभाग, राजस्व अमभलेख, मानधचत्रण और स्िानीय प्रशासन के बीच समन्वय की कमी अधधकार मान्यता को 
धीमा या वववाददत बना देती है। 

3.3 न्यातयक दृस्ष्टकोण 

भारतीय न्यायपामलका ने कई मामलों में जनजातीय भूमम और संसाधनों को केवल तनजी संपवत्त नहीं बस्कक 
सामुदातयक अस्स्तत्व स ेजुडे अधधकार के रूप में देखा है। Samatha तनणकय (1997) में अनुसूधचत क्षेत्रों की भूमम 
और खतनज-संबंधी हस्तांतरण पर महत्त्वपूणक दृस्ष्टकोण सामने आया। नीयमधगरर तनणकय (2013) में ग्राम सभा की 
भूममका और धाममकक-सांस्कृततक अधधकारों को मान्यता ममली। ये तनणकय छत्तीसगढ़ के मलए भी वैचाररक रूप स े
महत्वपूणक हैं तयोंकक राज्य में खतनज, वन और जनजातीय तनवास-क्षेत्रों का घतनष्ठ संबधं है (Dlugoleski, 2020; 
Veeresha, 2022). 
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3.4 शोध-अंतराल 

अधधकांश अध्ययन भूमम अधधकार, वनाधधकार या पेसा को अलग-अलग ववषय के रूप में देखते हैं। इस शोधपत्र 
का योगदान यह है कक यह छत्तीसगढ़ में इन तीनों को एक संयुतत ववधधक ढााँचे में समझता है। भूमम के बबना वन 
अधधकार कमजोर हैं, वन संसाधनों के बबना आजीववका असरुक्षक्षत है, और ग्राम सभा की तनणाकयक शस्तत के बबना 
दोनों अधधकार प्रशासतनक अनुमतत तक सीममत हो सकत ेहैं। 

तामिका 2. साहित्य समीक्षा का ववषयगत साराांश 

ववषय मुख्य ववमशभ स्रोत-आिार ववश्िेषणात्मक सांकेत 

भूमम अधधकार 
भूमम-हस्तांतरण, अधधग्रहण, 

पुनस्िाकपन 
भू-राजस्व कानून, पााँचवीं 

अनुसूची 

भूमम को सांस्कृततक और 
आजीववका अधधकार के रूप में 

देखना 

वन अधधकार IFR, CFR, CFRR, MFP 
FRA 2006, FRA 

Rules, MoTA MPR 
ऐततहामसक अन्याय की मान्यता 

और सामुदातयक प्रबंधन 

स्वशासन 
ग्राम सभा, परामशक, 
सहमतत, परंपरा 

PESA 1996, 
Chhattisgarh PESA 

Rules 2022 

ग्राम सभा को तनणकय-इकाई 
बनाना 

न्यातयक 
दृस्ष्टकोण 

खनन, धाममकक अधधकार, 
ग्राम सभा 

Samatha; Orissa 
Mining Corporation 

ववकास तनणकयों में समुदाय की 
भूममका 

कायाकन्वयन 
चुनौती 

अमभलेख, ववभागीय 
समन्वय, क्षमता 

MoTA reports, state 
rules 

कानून और वास्तववक शासन के 
बीच अंतर 

4. अनुसांिान पद्िनत 

4.1 शोध डडजाइन 

यह अध्ययन वणकनात्मक, ववधधक-दस्तावेजी और ववश्लेषणात्मक शोध-डडजाइन पर आधाररत है। वणकनात्मक 
इसमलए कक इसमें छत्तीसगढ़ की जनजातीय-वन स्स्ितत और प्रमुख कानूनों का व्यवस्स्ित वववरण ददया गया है। 
ववधधक-दस्तावेजी इसमलए कक ववश्लेषण का आधार अधधतनयम, तनयम, सरकारी आाँकडे, न्यातयक तनणकय और नीतत-
दस्तावेज हैं। ववश्लेषणात्मक इसमलए कक अध्ययन केवल कानूनों की सूची नहीं देता, बस्कक यह समझता है कक वे 
अधधकार ज़मीन पर ककस प्रकार लाग ूहोत ेहैं। 

4.2 स्रोत और सामग्री 

प्रािममक ववधधक स्रोतों में भारत का संववधान, पेसा अधधतनयम 1996, वनाधधकार अधधतनयम 2006, छत्तीसगढ़ 
पेसा तनयम 2022, छत्तीसगढ़ भ-ूराजस्व संदहता और संबंधधत न्यातयक तनणकय शाममल हैं। द्ववतीयक स्रोतों में 2002 
से 2025 के बीच प्रकामशत लखेक-आधाररत पुस्तकों, शोध-पत्रों और ववधधक-अध्ययन सामग्री का उपयोग ककया गया 



IJEETE Journal of Research | ISSN NO: 2394-0573 | Volume 13 | Issue 01 | January -March 2026 |                  

| Peer-Reviewed |Refereed | Indexed | International Journal | Journal as per UGC 2025 Standard Guidelines | 

www.ijoeete.com    
 

320 | P a g e   

 

है। सांस्ख्यकीय वववरणों को केवल संदभाकत्मक पषृ्ठभूमम के रूप में पढ़ा गया है, जबकक ववश्लेषण का मुख्य आधार 
लेखक-आधाररत अकादममक सादहत्य है। 

4.3 ववश्लेषण की इकाई 

अध्ययन की मुख्य इकाई छत्तीसगढ़ के अनुसूधचत और वन-आधित जनजातीय समुदाय हैं। ववश्लेषण चार आयामों 
पर कें दद्रत है: भूमम सुरक्षा, वन अधधकार, ग्राम सभा स्वशासन और कियान्वयन की संस्िागत चुनौततयााँ। 

4.4 सीमाएाँ 

यह शोध फीकड सवेक्षण या प्रािममक साक्षात्कार पर आधाररत नहीं है। स्जला-स्तर पर वास्तववक पररस्स्िततयााँ 
मभन्न हो सकती हैं। FRA और पेसा स ेसंबंधधत आाँकडे समय के साि बदलत ेरहत ेहैं; इसमलए यहााँ प्रयुतत आाँकडों 
को संदभाकत्मक संकेतक माना गया है, न कक अंततम प्रशासतनक तनष्कषक। 

तामिका 3. शोि पद्िनत की रूपरेखा 

तत्व वववरण उद्देश्य 

शोध प्रकार वणकनात्मक और ववधधक-ववश्लेषणात्मक कानून और कियान्वयन को साि पढ़ना 

स्रोत 
संववधान, अधधतनयम, तनयम, सरकारी ररपोटक, 
न्यातयक तनणकय 

प्रमाण-आधाररत ववधधक अध्ययन 

डेटा 
जनजातीय जनसंख्या, वन क्षेत्र, FRA 
दावे/अधधकार-पत्र 

सामास्जक-भौगोमलक संदभक स्पष्ट करना 

ववश्लेषण आयाम भूमम, वन, ग्राम सभा, प्रशासन 
अधधकार और शासन के संबंध की 
व्याख्या 

सीमा कोई प्रािममक सवेक्षण नहीं 
दावों को दस्तावेजी अध्ययन तक 
सीममत रखना 

5. छत्तीसगढ़ का सामाजजक-भौगोमिक सांदभभ 

5.1 जनजातीय जनसंख्या और क्षेत्रीय महत्व 

छत्तीसगढ़ में अनुसूधचत जनजाततयााँ राज्य की सामास्जक संरचना का बडा दहस्सा हैं। उपलब्ध जनसांस्ख्यकीय 
संकेतकों के अनुसार राज्य में जनजातीय समुदायों की उपस्स्ितत ववशेष रूप स ेबस्तर, दंतेवाडा, सुकमा, बीजापुर, 
नारायणपुर, कांकेर, कोंडागांव, जशपुर, सरगुजा, कोरबा और अन्य वन-प्रधान स्जलों में गहन रूप से ददखाई देती है। 
इस क्षेत्रीय संकें द्रण को समझना आवश्यक है तयोंकक भूमम, वन और स्वशासन के प्रश्न इन्हीं स्जलों में सबसे अधधक 
तीव्र रूप से सामने आते हैं (Sundar, 2007; Veeresha, 2022). 

यह जनसंख्या केवल सांस्ख्यकीय महत्व नहीं रखती। इन क्षेत्रों में भूमम-उपयोग, वनों पर तनभकरता, लघु वन उपज, 
पारंपररक ग्राम संस्िाएाँ, स्िानीय भाषाएाँ और सांस्कृततक प्रणामलयााँ ववकास नीतत को ववमशष्ट बनाती हैं। इसमलए 
सामान्य ग्रामीण ववकास मॉडल यहााँ पयाकप्त नहीं है; अधधकार-आधाररत और ग्राम सभा-आधाररत दृस्ष्टकोण आवश्यक 
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है। 

5.2 वन और आजीववका 

छत्तीसगढ़ का सामास्जक-भौगोमलक चररत्र व्यापक वन क्षेत्र, खतनज संसाधनों और जनजातीय तनवास-क्षेत्रों के 
ओवरलैप से तनममकत होता है। उपलब्ध वन-आवरण और भू-क्षेत्रीय संकेतक यह ददखात ेहैं कक राज्य में वन केवल 
पाररस्स्िततक संपदा नहीं हैं, बस्कक जनजातीय आजीववका, सामुदातयक पहचान और स्िानीय अधधकार-प्रकिया का 
कें द्रीय आधार हैं। इसी कारण वन शासन में ग्राम सभा और सामुदातयक संसाधन अधधकारों की भूममका तनणाकयक बन 
जाती है (Ballal et al., 2023; Kashwan, 2017). 

वन-आधाररत आजीववका में तेंदपूत्ता, महुआ, साल बीज, चार, धचरौंजी, शहद, लाख, औषधीय पौधे, बााँस और 
अन्य लघु वन उपज का महत्त्व है। लघु वन उपज केवल घरेलू उपयोग का ववषय नहीं है; यह नकद आय, मदहला 
िम, मौसमी रोजगार और ग्राम-स्तर की अिकव्यवस्िा से जुडा हुआ है। इसमलए MFP पर स्वाममत्व और ववपणन 
अधधकार जनजातीय स्वशासन की आधिकक रीढ़ हैं। 

तामिका 4. छत्तीसगढ़ का जनजातीय-वन सांदभभ 

सांकेतक जस्िनत स्रोत/मित्व 

कुल भौगोमलक क्षेत्र 1,35,191 वगक ककमी राज्य वन ववभाग 

वन क्षेत्र लगभग 59,772 वगक ककमी राज्य वन ववभाग 

वन आवरण 55,811.75 वगक ककमी ISFR 2023/FSI 

अनुसूधचत जनजातत जनसंख्या 78.22 लाख छत्तीसगढ़ जनजातीय ववभाग 

प्रमुख ववधधक क्षेत्र 
भूमम संरक्षण, FRA, PESA, 
MFP, ग्राम सभा 

ववधधक स्रोतों का संश्लेषण 
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धचत्र 2. छत्तीसगढ़ में वन आवरण का भौगोमिक अनुपात।  

 
स्रोत: उपलब्ध द्ववतीयक आाँकडों के आधार पर लेखक द्वारा तैयार। 

6. ववधिक ववश्िेषण: भूमम, वन और स्वशासन 

6.1 पााँचवीं अनुसूची और राज्यपाल की भूममका 

पााँचवीं अनुसूची अनुसूधचत क्षेत्रों के प्रशासन के मलए ववशेष व्यवस्िा प्रदान करती है। इसका उद्देश्य यह है कक 
जनजातीय क्षेत्रों में सामान्य प्रशासतनक कानूनों को यांबत्रक रूप से लागू न ककया जाए, बस्कक स्िानीय सामास्जक-
सांस्कृततक पररस्स्ितत के अनुसार तनयमन ककया जाए। राज्यपाल को यह शस्तत प्राप्त है कक वह अनुसूधचत क्षेत्रों में 
कुछ कानूनों के अनुप्रयोग को संशोधधत या सीममत कर सके। इसके साि जनजातीय सलाहकार पररषद की संस्िा भी 
जनजातीय दहतों पर परामशक देने के मलए महत्त्वपूणक है। 

छत्तीसगढ़ में पााँचवी ंअनुसूची की सािककता इस बात पर तनभकर करती है कक तया राज्यपाल और सलाहकार पररषद 
की भूममका केवल औपचाररक रहती है या भूमम, खनन, वन और ववस्िापन स ेजुडे तनणकयों में जनजातीय दहतों की 
वास्तववक समीक्षा करती है। यदद यह व्यवस्िा सकिय रूप से उपयोग नहीं होती, तो संवधैातनक संरक्षण कमजोर पड 
सकता है। 

6.2 पेसा और ग्राम सभा की ववधधक शस्तत 

पेसा अधधतनयम अनुसूधचत क्षेत्रों में ग्राम सभा को समुदातयक संसाधनों, परंपराओं, सांस्कृततक पहचान और 
स्िानीय योजनाओं का कें द्र बनाता है। इसका उद्देश्य यह है कक जनजातीय क्षेत्रों में ववकास और संसाधन-प्रबंधन 
स्िानीय समुदाय की जानकारी और सहमतत के बबना न हो। पेसा का महत्व ववशेष रूप स ेभूमम-अधधग्रहण, पुनवाकस, 
लघु खतनज, लघु जलाशय, मादक पदािक तनयंत्रण, बाजार प्रबंधन और लघु वन उपज जैसे ववषयों में ददखाई देता है। 
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छत्तीसगढ़ पेसा तनयम 2022 ने ग्राम सभा की प्रकियाओं को राज्य स्तर पर स्पष्ट करने का प्रयास ककया है। 
तनयमों की सकारात्मकता यह है कक व ेस्वशासन की ववधधक भाषा को ग्राम-स्तर तक लात ेहैं। ककंतु चुनौती यह है 
कक ग्राम सभा की बैठक, कोरम, ररकॉडक, मदहला भागीदारी, भाषाई पहुाँच, ववभागीय अनुपालन और ग्राम सभा के 
तनणकय की बाध्यकारी प्रकृतत को व्यवहार में मजबूत ककया जाए। 

6.3 वनाधधकार अधधतनयम और ग्राम सभा 

FRA में ग्राम सभा केवल दावा प्रस्तुत करन ेकी प्रारंमभक संस्िा नहीं है। वह अधधकारों की पहचान, सत्यापन 
और सामुदातयक वन संसाधन प्रबंधन की मूल इकाई है। इस दृस्ष्ट स ेFRA और पेसा एक-दसूरे के पूरक हैं। पेसा 
ग्राम सभा को स्वशासन का अधधकार देता है और FRA ग्राम सभा को वन संसाधनों पर ववधधक अधधकार देता है। 

छत्तीसगढ़ में FRA का महत्व इसमलए भी अधधक है तयोंकक बडी जनजातीय आबादी वन-आधाररत आजीववका पर 
तनभकर है। उपलब्ध 2024 तक के सावकजतनक सांस्ख्यकीय संकेतकों के अनुसार राज्य में वनाधधकार दावों और ववतररत 
अधधकार-पत्रों की संख्या बडी है। परंतु संख्यात्मक प्रगतत को अधधकारों की वास्तववक गुणवत्ता स ेअलग नहीं पढ़ा जा 
सकता, तयोंकक सामुदातयक वन संसाधन अधधकारों की प्रभावशीलता क्षेत्र-सीमा, ग्राम सभा क्षमता, वन ववभाग की 
भूममका और स्िानीय संस्िागत समिकन पर तनभकर करती है (Ballal et al., 2023; Das, 2019). 

तामिका 5. छत्तीसगढ़ में वनाधिकार अधिननयम की जस्िनत (31 हदसम्बर 2024) 

शे्रणी प्राप्त दाव े ववतररत अधिकार-पत्र सांकेतक 

व्यस्ततगत दावे 8,88,028 4,78,563 लगभग 53.9% 

सामुदातयक दाव े 53,949 49,270 लगभग 91.3% 

कुल 9,41,977 5,27,833 लगभग 56.0% 

अधधकार-पत्रों के अंतगकत 
वन भूमम 

— 
लगभग 60,93,983.90 

एकड 
IFR + Community 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

धचत्र 3. छत्तीसगढ़ में FRA दावों और अधिकार-पत्रों की तुिना 
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स्रोत: उपलब्ध 2024 द्ववतीयक आाँकडों के आधार पर लेखक द्वारा तैयार। 

6.4 भूमम हस्तांतरण और राजस्व संरक्षण 

जनजातीय भूमम का गैर-जनजाततयों को हस्तांतरण भारतीय जनजातीय क्षेत्रों की पुरानी समस्या है। कई बार यह 
बबिी, बंधक, फजी पट्टा, बेनामी व्यवस्िा, ऋण या दबावपूणक सौदे के माध्यम से होता है। छत्तीसगढ़ भ-ूराजस्व 
संदहता में अनुसूधचत क्षेत्रों और जनजातीय भूममधरों के दहत में भूमम-हस्तांतरण पर तनयंत्रण और अवैध हस्तांतरण 
की स्स्ितत में पुनस्िाकपन की प्रकिया का प्रावधान है। ऐसे प्रावधानों का उद्देश्य भूमम-बाज़ार की असमान शस्तत स े
जनजातीय समुदायों को बचाना है। 

कफर भी केवल प्रततबंध पयाकप्त नहीं है। भूमम ररकॉडक का अद्यतन, सीमांकन, कानूनी सहायता, ग्राम सभा की 
तनगरानी, सामास्जक लेखा-परीक्षा और समयबद्ध पुनस्िाकपन प्रकिया आवश्यक है। यदद आददवासी भूममधर को अपने 
अधधकार की जानकारी नहीं है या प्रशासतनक प्रकिया लंबी है, तो कानून का संरक्षण कागजी रह सकता है। 

7. प्रमुख क्रियान्वयन चुनौनतयााँ 

7.1 कानून और प्रशासन के बीच अंतर 

छत्तीसगढ़ में अधधकारों का ढााँचा ववस्ततृ है, परंतु कियान्वयन कई ववभागों में ववभास्जत है। भूमम ररकॉडक राजस्व 
ववभाग के पास, वन क्षते्र वन ववभाग के पास, जनजातीय ककयाण अलग ववभाग के पास, खनन अनुमतत अन्य 
ववभागों के पास और ग्राम सभा पंचायत व्यवस्िा स ेजुडी रहती है। इस ववभाजन के कारण समुदाय को एकीकृत 
अधधकार-सुरक्षा नहीं ममल पाती। 

7.2 ग्राम सभा की क्षमता और वैधातनक पहचान 

ग्राम सभा को अधधकार देना और ग्राम सभा को अधधकार लागू करन ेयोग्य बनाना दो अलग प्रकियाएाँ हैं। कई 
ग्राम सभाओं में ववधधक जानकारी, अमभलेख-रखरखाव, मानधचत्र पढ़ने की क्षमता, मदहला और कमजोर समूहों की 
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भागीदारी, स्िानीय भाषा में दस्तावेज और प्रशासन स ेसंवाद की संस्िागत शस्तत सीममत होती है। इस कारण पेसा 
और FRA के अधधकार कभी-कभी ववशेषज्ञों और अधधकाररयों पर तनभकर हो जात ेहैं। 

7.3 वन ववभाग और सामुदातयक वन संसाधन 

सामुदातयक वन संसाधन अधधकारों में सबस ेबडा तनाव ववभागीय वन प्रबंधन और ग्राम सभा-आधाररत वन शासन 
के बीच है। यदद CFRR क्षेत्र पर ग्राम सभा को संरक्षण और प्रबंधन की ववधधक शस्तत ममलती है, तो वन ववभाग 
की भूममका तनयंत्रण से सहयोग की ओर बदलनी चादहए। लेककन व्यवहार में कायक-योजनाएाँ, वन अपराध, कटाई 
अनुमतत, वनोपज व्यापार और संरक्षण योजनाएाँ अभी भी ववभागीय तनयंत्रण में रह सकती हैं। 

7.4 खनन, ववस्िापन और संसाधन न्याय 

छत्तीसगढ़ खतनज-समदृ्ध राज्य है। कोयला, लौह अयस्क, बातसाइट और अन्य खतनजों से जुडे क्षेत्र कई बार 
जनजातीय और वन क्षेत्रों से ओवरलैप करत ेहैं। खनन और औद्योधगक पररयोजनाएाँ रोजगार तिा राजस्व ला सकती 
हैं, परंतु इनके कारण भूमम-अधधग्रहण, ववस्िापन, जल स्रोतों पर असर, वनाधधकारों का ह्रास और सांस्कृततक स्िलों 
का नुकसान भी हो सकता है। इसमलए पेसा के अंतगकत परामशक/सहमतत और FRA के अंतगकत अधधकारों की पूवक-
मान्यता अत्यंत महत्त्वपूणक है। 

7.5 लघु वन उपज और आधिकक स्वायत्तता 

लघु वन उपज पर स्वाममत्व और ववपणन अधधकार जनजातीय अिकव्यवस्िा के मलए तनणाकयक हैं। यदद संग्रहकताक 
को न्यूनतम समिकन मूकय, स्िानीय प्रसंस्करण, ग्राम सभा आधाररत संग्रह-व्यवस्िा और उधचत बाजार ममलता है, 
तो MFP आधिकक स्वशासन का साधन बन सकता है। ककंतु यदद व्यापाररक तनयंत्रण मध्यस्िों, ठेकेदारों या ववभागीय 
कें द्रीकरण में चला जाता है, तो समुदाय का अधधकार सीममत हो जाता है। 

तामिका 6. अधिकार-क्रियान्वयन की प्रमुख चुनौनतयााँ और सुिार हदशा 

क्षेत्र मुख्य चुनौती सुिार हदशा 

भूमम 
फजी/बेनामी हस्तांतरण, अधधग्रहण, ररकॉडक 

वववाद 
तेज़ पुनस्िाकपन, ग्राम सभा प्रमाणन, 

कानूनी सहायता 

वन 
CFRR की धीमी मान्यता, ववभागीय 

तनयंत्रण, मानधचत्रण वववाद 
ग्राम सभा वन प्रबंधन योजना, संयुतत 

तकनीकी सहायता 

स्वशासन कोरम, जानकारी, ररकॉडक, मदहला भागीदारी 
स्िानीय भाषा प्रमशक्षण, सामास्जक लेखा-

परीक्षा 

खनन ववस्िापन, आजीववका हातन, पयाकवरण प्रभाव 
पूवक अधधकार-मान्यता, स्वतंत्र SIA, ग्राम 

सभा की वास्तववक सहमतत 

MFP 
बाजार तनभकरता, मूकय अस्स्िरता, मध्यस्ि 

तनयंत्रण 
MSP, स्िानीय प्रसंस्करण, सहकारी 

ववपणन 
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8. ववश्िेषण और ननष्कषाभत्मक प्रनतपादन 

• पहला तनष्कषक यह है कक छत्तीसगढ़ में जनजातीय अधधकारों का ववधधक ढााँचा बहुस्तरीय है। संववधान, पेसा, FRA 
और राज्य भूमम कानून अलग-अलग होकर भी एक संयुतत संरक्षण प्रणाली बनात ेहैं। 

• दसूरा तनष्कषक यह है कक ग्राम सभा इस ढााँचे की कें द्रीय संस्िा है। भूमम, वन और स्वशासन के बीच यदद कोई 
साझा ववधधक मंच है, तो वह ग्राम सभा है। 

• तीसरा तनष्कषक यह है कक FRA के अंतगकत छत्तीसगढ़ में दावों और अधधकार-पत्रों की संख्या बडी है, परंतु कुल 
प्राप्त दावों की तुलना में स्वीकृत अधधकार-पत्रों का अनुपात यह संकेत देता है कक अभी भी दावा-तनपटान, 
अस्वीकृतत समीक्षा और ररकॉडक सत्यापन की आवश्यकता है। 

• चौिा तनष्कषक यह है कक सामुदातयक दावों का उच्च अनुपात सकारात्मक संकेत देता है, लेककन CFRR की 
वास्तववक गुणवत्ता—क्षेत्र-सीमा, प्रबंधन अधधकार, ग्राम सभा क्षमता और वनोपज तनयंत्रण—संख्या से अधधक 
महत्वपूणक है। 

• पााँचवााँ तनष्कषक यह है कक भूमम संरक्षण कानूनों का प्रभाव तभी बढे़गा जब अवैध हस्तांतरण की पहचान, पुनस्िाकपन 
और कानूनी सहायता को ग्राम सभा और राजस्व प्रशासन के साि जोडा जाएगा। 

• छठा तनष्कषक यह है कक खनन और संरक्षण दोनों ही संदभों में जनजातीय अधधकारों को “बाधा” नहीं बस्कक 
लोकतांबत्रक वैधता और पयाकवरण न्याय के आधार के रूप में समझना होगा। 

9. ववधिक एवां नीनतगत सुझाव 

• छत्तीसगढ़ में पेसा ग्राम सभाओ ंके मलए स्िानीय भाषा में सरल ववधधक पुस्स्तका, प्रमशक्षण मॉड्यूल और डडस्जटल-
ऑफलाइन ररकॉडक प्रणाली ववकमसत की जानी चादहए। 

• FRA दावों की अस्वीकृतत के कारणों को ग्राम सभा की उपस्स्ितत में स्पष्ट ककया जाए और पुनववकचार/अपील की 
प्रकिया समयबद्ध बनाई जाए। 

• सामुदातयक वन संसाधन अधधकारों के मलए ग्राम सभा आधाररत मानधचत्रण को राजस्व और वन ररकॉडक से जोडा 
जाए, ताकक क्षेत्र-सीमा वववाद कम हों। 

• खनन, उद्योग और अधोसंरचना पररयोजनाओं में भूमम-अधधग्रहण से पूवक FRA अधधकारों की पूणक मान्यता और 
पेसा ग्राम सभा की वास्तववक, सूधचत और मलखखत सहमतत सुतनस्श्चत की जाए। 

• जनजातीय भूमम के अवैध हस्तांतरण पर स्जला-स्तरीय ववशेष समीक्षा अमभयान चलाया जाए, स्जसमें ग्राम सभा, 
राजस्व अधधकारी और कानूनी सेवा प्राधधकरण शाममल हों। 

• लघु वन उपज के मलए ग्राम सभा/सहकारी संस्िाओं को प्रािममक ववपणन, भंडारण, प्रसंस्करण और मूकय-वधकन 
की भूममका दी जाए। 

• जनजातीय सलाहकार पररषद की बैठकों और मसफाररशों को अधधक पारदशी बनाया जाए, ताकक पााँचवीं अनुसूची 
की भूममका सकिय हो। 

• वन ववभाग की भूममका CFRR क्षेत्रों में तनयंत्रक से सहयोगी तकनीकी संस्िा की ओर बदली जाए, स्जसमें ग्राम 
सभा की प्रबंधन योजना को प्रािममकता ममले। 
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• मदहला संग्राहकों, PVTG समुदायों और दरूस्ि वन गााँवों के मलए ववशेष अधधकार-सहायता कें द्र स्िावपत ककए 
जाएाँ। 

• सभी अधधकार-पत्रों, ग्राम सभा प्रस्तावों और पुनस्िाकपन आदेशों का स्जला-वार सावकजतनक डैशबोडक बनाया जाए, 
परंतु संवेदनशील व्यस्ततगत जानकारी की गोपनीयता बनी रहे। 

10. ननष्कषभ 

छत्तीसगढ़ में जनजातीय भूमम, वन और स्वशासन अधधकारों का ववधधक अध्ययन यह ददखाता है कक अधधकारों 
का प्रश्न केवल कानून बनाने से हल नहीं होता। संववधान की पााँचवीं अनुसूची, पेसा, वनाधधकार अधधतनयम और राज्य 
भूमम कानून ममलकर एक शस्ततशाली अधधकार-ढााँचा बनात ेहैं, परंतु इस ढााँचे की आत्मा ग्राम सभा की वास्तववक 
तनणकय-क्षमता में तनदहत है। यदद ग्राम सभा केवल कागजी ससं्िा रह जाती है, तो भूमम और वन अधधकार प्रशासतनक 
अनुमतत में बदल जात ेहैं; लेककन यदद ग्राम सभा को सूचना, ररकॉडक, प्रमशक्षण, संसाधन और वैधातनक सम्मान ममलता 
है, तो वही समुदाय-आधाररत न्याय और सतत ववकास का आधार बन सकती है। 

छत्तीसगढ़ का सामास्जक-भौगोमलक चररत्र इस अध्ययन को और महत्वपूणक बनाता है। बडी जनजातीय आबादी, 
व्यापक वन क्षेत्र, लघु वन उपज आधाररत अिकव्यवस्िा और खतनज-समदृ्ध भूगोल ममलकर भूमम-वन-संसाधन संघषों 
की संभावना बढ़ात ेहैं। ऐसे में अधधकार-आधाररत शासन केवल सामास्जक न्याय का ववषय नहीं, बस्कक पयाकवरणीय 
स्स्िरता और लोकतांबत्रक वैधता का प्रश्न भी है। 

अंततः, छत्तीसगढ़ में जनजातीय अधधकारों की सफलता तीन बातों पर तनभकर करेगी: भूमम की सुरक्षा, वन संसाधनों 
पर सामुदातयक तनयंत्रण और ग्राम सभा के स्वशासन की वास्तववकता। इन तीनों को अलग-अलग नहीं, बस्कक एक 
संयुतत ववधधक और प्रशासतनक कायकिम के रूप में लागू करना आवश्यक है। यही दृस्ष्टकोण जनजातीय समुदायों को 
ववकास की वस्तु नहीं, बस्कक अपने संसाधनों और भववष्य के तनणकयकताक के रूप में स्िावपत कर सकता है। 

पररमशष्ट: अधिकार-जाांच प्रश्नाविी 

जााँच प्रश्न उद्देश्य 

तया संबंधधत गााँव अनुसूधचत क्षेत्र में है? पेसा और पााँचवीं अनुसूची लागू होने की पुस्ष्ट 

तया ग्राम सभा ववधधवत गदठत और सकिय है? 
कोरम, ररकॉडक, मदहला भागीदारी और स्िानीय भाषा में 

सूचना 

तया FRA अधधकारों की पूवक-मान्यता हुई है? IFR, CFR और CFRR दावों की स्स्ितत 

तया भूमम/वन क्षेत्र का मानधचत्र उपलब्ध है? राजस्व-वन-ग्राम सभा ररकॉडक का ममलान 

तया पररयोजना/अधधग्रहण पर ग्राम सभा से वास्तववक 
परामशक/सहमतत ली गई है? 

सूधचत तनणकय और मलखखत प्रस्ताव 

तया पुनवाकस और आजीववका ववककप स्पष्ट हैं? सामास्जक प्रभाव आकलन और दीघककामलक आय-सुरक्षा 
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तया MFP अधधकार और ववपणन व्यवस्िा ग्राम सभा 
के अनुकूल है? 

MSP, संग्रह, भंडारण और प्रसंस्करण व्यवस्िा 
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