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सारांश  
भारत में जनजातीय समुदायों के अधिकारों का प्रश्न केवल कल्याणकारी योजनाओं तक सीममत नहीं है; यह संवविान, 
भूमम-संबंि, स्थानीय स्वशासन, वन-आिाररत आजीववका, सांस्कृततक पहचान और मानव गररमा से जुडा हुआ 
सामाजजक-कानूनी प्रश्न है। यह शोि-पत्र भारत में अनुसूधचत जनजाततयों के संवैिातनक और ववधिक संरक्षण का 
ववश्लेषण करता है तथा छत्तीसगढ़ को ववशेष अध्ययन-क्षेत्र के रूप में ग्रहण करता है। छत्तीसगढ़ इसमलए महत्त्वपूणण 
है क्योंकक राज्य में अनुसूधचत जनजाततयों की जनसंख्या बडी है, अनेक जजले जनजातीय उप-योजना और अनुसूधचत 
क्षेत्रों स ेजुडे हैं, तथा वन, खतनज, ववस्थापन, ग्राम सभा और सुरक्षा-संबंिी प्रश्न यहां अधिकार-चचाण को जटिल बनात े
हैं। अध्ययन का स्वरूप वणणनात्मक, ववश्लेषणात्मक और सामाजजक-कानूनी है। इसमें संवविान के अनुच्छेद 15(4), 
16(4), 46, 244, 275(1), 338A और 342, पांचवीं अनुसूची, पंचायत उपबंि (अनुसूधचत क्षेत्रों पर ववस्तार) 
अधितनयम 1996, वन अधिकार अधितनयम 2006, अनुसूधचत जातत एवं अनुसूधचत जनजातत (अत्याचार तनवारण) 
अधितनयम 1989, भूमम अधिग्रहण अधितनयम 2013 तथा छत्तीसगढ़ के पेसा तनयम 2022 का ववश्लेषण ककया 
गया है। अध्ययन यह तनष्कषण देता है कक भारतीय ववधि-व्यवस्था जनजातीय अधिकारों को पयाणप्त संवैिातनक आिार 
देती है, परंतु वास्तववक संरक्षण का स्तर ग्राम सभा की प्रभावी स्वायत्तता, वन अधिकारों की पारदशी मान्यता, भूमम-
अन्य संक्रमण की रोकथाम, न्याय तक पहंुच, और प्रशासतनक जवाबदेही पर तनभणर करता है। छत्तीसगढ़ का अनुभव 
बताता है कक अधिकारों की घोषणा और अधिकारों की वास्तववक प्राजप्त के बीच अभी भी गंभीर कायाणन्वयन-अंतर 
मौजूद है। 

कीवर्भ: जनजातीय अधिकार, पांचवीं अनुसूची, पेसा, वन अधिकार अधितनयम, ग्राम सभा, छत्तीसगढ़, भूमम-अधिकार, 
सामाजजक न्याय, अनुसूधचत जनजातत, ववधिक संरक्षण 

1. प्रस्तावना 
भारत का संवविान एक ओर समान नागररकता का मसदिांत देता है और दसूरी ओर ऐततहामसक रूप स ेवंधचत 

समुदायों के मलए ववशेष संरक्षण की व्यवस्था करता है। अनुसूधचत जनजाततयां इसी संवैिातनक पररयोजना का 
महत्त्वपूणण भाग हैं। जनजातीय समुदायों की समस्याएं केवल गरीबी या वपछडेपन के सामान्य संकेतकों से नहीं समझी 
जा सकतीं, क्योंकक इनका संबिं भूमम, जंगल, जल, परंपरागत शासन, सासं्कृततक स्वतंत्रता, भाषा, आजीववका और 
राजनीततक प्रतततनधित्व से है। इसीमलए जनजातीय अधिकारों की रक्षा के मलए संवविान ने सामान्य मौमलक अधिकारों 
के साथ-साथ ववशेष प्राविान भी बनाए हैं। 

जनजातीय अधिकारों का भारतीय ढांचा तीन स्तरों पर कायण करता है। पहला, संवविान अनुसूधचत जनजाततयों 
की पहचान, प्रतततनधित्व, आरक्षण, शैक्षक्षक और आधथणक उन्नयन तथा राष्रीय आयोग जैसे संस्थागत उपाय प्रदान 
करता है। दसूरा, ववशेष ववधियां जैसे पेसा अधितनयम 1996 और वन अधिकार अधितनयम 2006 ग्राम सभा, 
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सामुदातयक वन संसािन, लघु वनोपज, भूमम और आजीववका से जुडे अधिकारों को मान्यता देती हैं। तीसरा, 
न्यायपामलका इन अधिकारों की व्याख्या करत ेहुए राज्य, बाजार और समुदाय के बीच संतुलन तनममणत करती है। 

छत्तीसगढ़ इस अध्ययन के मलए ववशेष रूप से प्रासंधगक है। राज्य का गठन 1 नवंबर 2000 को हुआ और 
2011 की जनगणना के अनुसार राज्य की कुल जनसंख्या 255.45 लाख थी, जजसमें अनुसूधचत जनजाततयों की 
जनसंख्या 78.22 लाख बताई गई है। राज्य में गोंड और उसकी उप-जनजाततयां, माडडया, मुररया, दोरला, उरांव, 
कंवर, बबझंवार, बैगा, भतरा, कमार, हल्बा, संवर, नागेमसया, मझवार, खडडया और िनवार जैसी जनजाततयां बडी 
संख्या में रहती हैं। राज्य के कई जजले जनजातीय उप-योजना और अनुसूधचत क्षेत्रों स ेजुडे हैं, इसमलए यहां संवैिातनक 
संरक्षण का स्थानीय अथण अत्यंत महत्त्वपूणण हो जाता है। 

इस शोि-पत्र का मूल प्रश्न यह है कक भारत में जनजातीय अधिकारों की संवैिातनक और ववधिक व्यवस्था ककस 
सीमा तक प्रभावी है और छत्तीसगढ़ के सामाजजक-कानूनी सदंभण में इसके सामने कौन-सी चुनौततयां उपजस्थत होती 
हैं। अध्ययन का उददेश्य कानून की केवल सूची बनाना नहीं है, बजल्क यह समझना है कक ववधिक संरक्षण जनजातीय 
समुदायों के जीवन में भूमम-सुरक्षा, आजीववका, सांस्कृततक गररमा और न्याय की पहंुच को ककस प्रकार प्रभाववत 
करता है। 

1.1 समस्या कथन 
भारतीय ववधि-व्यवस्था जनजातीय समुदायों के संरक्षण के मलए अनेक प्राविान देती है, किर भी व्यवहार में 

भूमम-अधिग्रहण, खनन, वन-अधिकार दावों की अस्वीकृतत, वन ववभाग और ग्राम सभा के बीच अधिकार-वववाद, 
ववस्थापन, भाषाई दरूी, पुमलस-प्रशासतनक दबाव और न्याय तक सीममत पहंुच जैसी समस्याएं बनी रहती हैं। छत्तीसगढ़ 
में ये चुनौततया ंववशेष रूप से तीव्र हैं क्योंकक यहां वन-क्षेत्र, खतनज-संपदा, जनजातीय आबादी और ववकास-पररयोजनाएं 
एक ही भ-ूराजनीततक क्षेत्र में ममलती हैं। समस्या यह है कक क्या संवैिातनक और ववधिक संरक्षण वास्तववक स्वायत्तता 
और न्याय में बदल रहा है या वह केवल प्रशासतनक कागजों तक सीममत है। 

1.2 अध्ययन का महत्व 
यह अध्ययन इसमलए महत्त्वपूणण है क्योंकक जनजातीय अधिकारों को केवल आरक्षण या कल्याण योजनाओं की 

दृजष्ि स े देखना अपयाणप्त है। जनजातीय न्याय का प्रश्न प्राकृततक संसािनों पर तनयंत्रण, सामाजजक सम्मान, 
सामुदातयक तनणणय-प्रकक्रया और सांस्कृततक अजस्तत्व से जडुा है। छत्तीसगढ़ में पेसा तनयम 2022, वन अधिकार 
अधितनयम का कायाणन्वयन, ग्राम सभा की भूममका और अनुसूधचत क्षेत्रों में भूमम-संरक्षण जैसे ववषय समकालीन 
कानूनी और सामाजजक ववमशण के कें द्र में हैं। 

अध्ययन ववदयाधथणयों, शोिकताणओं, ववधि-व्यवसातययों और नीतत-तनमाणताओं के मलए उपयोगी है क्योंकक यह 
कानून के प्राविानों को स्थानीय सामाजजक वास्तववकताओं से जोडता है। इससे यह समझने में सहायता ममलती है 
कक अधिकारों का वास्तववक प्रभाव केवल ववधि-पुस्तकों स ेनहीं बजल्क उनके कक्रयान्वयन, संस्थागत क्षमता और 
समुदाय की भागीदारी से तनिाणररत होता है। 

1.3 अध्ययन के उद्देश्य 
1. भारत में अनुसूधचत जनजाततयों से संबंधित प्रमुख संवैिातनक प्राविानों का ववश्लेषण करना। 

2. पेसा अधितनयम, वन अधिकार अधितनयम, अत्याचार तनवारण अधितनयम और भूमम अधिग्रहण अधितनयम जैसे 
प्रमुख ववधिक सािनों का अध्ययन करना। 

3. छत्तीसगढ़ में जनजातीय आबादी, अनुसूधचत क्षेत्रों, ग्राम सभा और वन अधिकारों की सामाजजक-कानूनी जस्थतत 
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को समझना। 

4. न्यातयक तनणणयों के आिार पर जनजातीय भूमम, संसािन और स्वशासन अधिकारों की व्याख्या करना। 

5. कायाांवयन-समस्याओं और नीतत-सुझावों की पहचान करना ताकक जनजातीय अधिकारों का संरक्षण अधिक प्रभावी 
हो सके। 

 
धित्र 1. संवैिाननक पहिान से सामाजजक न्याय तक जनजातीय अधिकार संरक्षण का मागभ। 

2. संवैिाननक और ववधिक पषृ्ठभूमम 
भारत में अनुसूधचत जनजाततयों का संवैिातनक संरक्षण केवल समानता के सामान्य अधिकारों पर आिाररत नहीं 

है। संवविान ने यह स्वीकार ककया कक कुछ समुदायों की ऐततहामसक जस्थतत ऐसी रही है कक उनके मलए समान 
अवसर को वास्तववक बनाने हेतु ववशेष संरक्षण आवश्यक है। अनुच्छेद 15(4) और 16(4) सामाजजक एवं शैक्षक्षक 
रूप से वपछडे वगों तथा अनुसूधचत जातत-जनजाततयों के मलए ववशेष प्राविानों और सावणजतनक रोजगार में आरक्षण 
का आिार बनात ेहैं। अनुच्छेद 46 राज्य को तनदेश देता है कक वह अनुसूधचत जाततयों और अनुसूधचत जनजाततयों 
के शैक्षक्षक और आधथणक टहतों की ववशेष देखभाल करे तथा उन्हें सामाजजक अन्याय और शोषण से बचाए। 

अनुच्छेद 244 पांचवीं और छठी अनुसूची से जुडा है। छत्तीसगढ़ का मामला मुख्यतः पांचवीं अनुसूची के अंतगणत 
आता है। पांचवीं अनुसूची राज्यपाल को अनुसूधचत क्षेत्रों के प्रशासन के मलए ववशेष जजम्मदेारी देती है और जनजातीय 
सलाहकार पररषद की व्यवस्था करती है। इसका उददेश्य यह है कक प्रशासतनक तनणणय स्थानीय जनजातीय टहतों से 
किे हुए न रहें। अनुसूधचत क्षेत्रों में भूमम-अन्य संक्रमण, िन-उिार और संसािन-उपयोग पर तनयंत्रण जैसी व्यवस्थाएं 
इसी संवैिातनक दशणन स ेजुडी हैं। 

अनुच्छेद 338A ने राष्रीय अनुसूधचत जनजातत आयोग को संवैिातनक जस्थतत दी। आयोग का कतणव्य जनजातीय 
समुदायों के मलए उपलब्ि संविैातनक और ववधिक सुरक्षा उपायों की तनगरानी करना, मशकायतों की जांच करना और 
सरकार को सलाह देना है। अनुच्छेद 342 राष्रपतत को राज्यपाल स ेपरामशण के बाद ककसी राज्य या संघ राज्य क्षेत्र 
के मलए अनुसूधचत जनजाततयों की सूची अधिसूधचत करने की शजक्त देता है। इस प्रकार जनजातीय पहचान स्वयं 
संवैिातनक प्रकक्रया से तनिाणररत होती है, न कक केवल स्थानीय सामाजजक मान्यता से। 

तामिका 1. अनुसूधित जनजानतयों के मिए प्रमुख संवैिाननक संरक्षण। 
संवैिाननक/ववधिक आिार मुख्य संरक्षण छत्तीसगढ़ में प्रासंधगकता 
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अनुच्छेद 15(4), 16(4) मशक्षा और सावणजतनक रोजगार में 
ववशेष प्राविान तथा आरक्षण 

जनजातीय युवाओं की मशक्षा, भती और 
प्रतततनधित्व में अवसर-ववस्तार 

अनुच्छेद 46 शैक्षक्षक-आधथणक टहतों की ववशेष 
देखभाल और शोषण से संरक्षण 

कल्याण योजनाओं, छात्रावास, छात्रववृत्त और 
आजीववका कायणक्रमों का आिार 

अनुच्छेद 244 व पांचवीं 
अनुसूची 

अनुसूधचत क्षेत्रों का ववशेष प्रशासन, 
TAC, राज्यपाल की भूममका 

बस्तर, सरगुजा और अन्य आटदवासी क्षेत्रों 
में स्थानीय शासन का संवैिातनक ढांचा 

अनुच्छेद 275(1) जनजातीय कल्याण हेतु संघीय 
अनुदान 

जनजातीय उप-योजना और ववशेष ववकास 
कायणक्रमों को ववत्तीय समथणन 

अनुच्छेद 338A राष्रीय अनुसूधचत जनजातत आयोग मशकायत, तनगरानी और नीतत-परामशण का 
संवैिातनक मंच 

अनुच्छेद 342 ST सूची का राष्रपतत दवारा 
अधिसूचन 

जातीय/जनजातीय पहचान और प्रमाणपत्र 
वववादों का संवैिातनक आिार 

2.1 पेसा अधिननयम और ग्राम सभा 
पंचायत उपबंि (अनुसूधचत क्षेत्रों पर ववस्तार) अधितनयम, 1996 यानी पेसा अधितनयम जनजातीय स्वशासन 

का कें द्रीय ववधिक सािन है। इसका उददेश्य यह है कक पंचायती राज संस्थाओं का सामान्य ढांचा अनुसूधचत क्षेत्रों 
में स्थानीय परंपराओं, सामुदातयक संसािनों और ग्राम सभा की स्वायत्तता के अनुकूल लागू हो। पेसा ग्राम सभा को 
परंपरागत रीतत-ररवाजों, सामुदातयक संसािनों और वववाद-तनपिान की भूममका से जोडता है। यह अधितनयम भूमम-
अधिग्रहण से पहले परामशण, लघु जल तनकायों, लघु खतनजों, लघु वनोपज, नशाबंदी और भूमम-अन्य संक्रमण की 
रोकथाम जैसे ववषयों को ग्राम सभा की भूममका स ेजोडता है। 

छत्तीसगढ़ में पेसा तनयम 2022 का महत्व इस बात में है कक राज्य स्तर पर ग्राम सभा की संस्थागत शजक्तयों 
को तनयमों में रूपांतररत ककया गया। पंचायती राज मंत्रालय के आधिकाररक पोिणल पर छत्तीसगढ़ पंचायत उपबंि 
(अनुसूधचत क्षेत्रों पर ववस्तार) तनयम, 2022 उपलब्ि हैं। तनयमों का प्रभाव इस बात पर तनभणर करता है कक ग्राम 
सभा को तनणणय लेने का वास्तववक अवसर ममलता है या नहीं, उसके प्रस्तावों को प्रशासन ककतना बाध्यकारी मानता 
है, और क्या आटदवासी मटहलाएं, युवा तथा पारंपररक नेततृ्व वास्तववक रूप से भाग लेते हैं। 

2.2 वन अधिकार अधिननयम, 2006 

वन अधिकार अधितनयम, 2006 का पूरा नाम अनुसूधचत जनजातत और अन्य परंपरागत वन तनवासी (वन 
अधिकारों की मान्यता) अधितनयम है। इसका उददेश्य ऐततहामसक अन्याय को दरू करना है क्योंकक अनेक वनवासी 
समुदाय पीटढ़यों से जंगलों पर तनभणर रहे, ककंतु उनके अधिकार औपतनवेमशक और उत्तर-औपतनवेमशक वन प्रशासन 
में दजण नहीं हुए। अधितनयम व्यजक्तगत वन अधिकार, सामुदातयक अधिकार, लघु वनोपज पर अधिकार, चराई, 
तनवास, सामुदातयक वन संसािन और संरक्षण-प्रबंिन से संबंधित अधिकारों को मान्यता देता है। 

छत्तीसगढ़ जैसे राज्य में FRA का महत्व ववशेष है क्योंकक जनजातीय आजीववका वन, महुआ, तेंदपूत्ता, साल 
बीज, चार, लाख, औषिीय पौिों और सामुदातयक संसािनों से जुडी है। यटद वन अधिकारों की मान्यता केवल 
व्यजक्तगत पट्िों तक सीममत रह जाए और सामदुातयक वन संसािन अधिकारों को कमजोर ककया जाए, तो अधितनयम 
का वास्तववक सामाजजक उददेश्य पूरा नहीं होता। इसमलए FRA को केवल भूमम-पट्िा ववतरण की योजना नहीं बजल्क 
सामुदातयक स्वशासन और ससंािन-न्याय का कानून समझना चाटहए। 
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2.3 अत्यािार ननवारण, भूमम-अधिग्रहण और राज्य ववधियां 
अनुसूधचत जातत एवं अनुसूधचत जनजातत (अत्याचार तनवारण) अधितनयम, 1989 जनजातीय समुदायों की गररमा 

और सुरक्षा स ेजुडा कानून है। इसका उददेश्य जातत और जनजातत आिाररत अपमान, टहसंा, भूमम स ेबेदखली, 
सामाजजक बटहष्कार और उत्पीडन जैसे अपरािों को रोकना तथा ववशेष न्यायालयों के माध्यम से प्रभावी उपचार देना 
है। जनजातीय अधिकारों की सामाजजक-कानूनी समझ में यह अधितनयम आवश्यक है क्योंकक भूमम और संसािन 
वववाद अक्सर सामाजजक अपमान और टहसंा से जुडे होत ेहैं। 

भूमम अधिग्रहण, पुनवाणस और पुनस्थाणपन में उधचत प्रततकर और पारदमशणता का अधिकार अधितनयम, 2013 
अनुसूधचत क्षेत्रों और अनुसूधचत जनजाततयों के मलए ववशेष प्राविान रखता है। इसका उददेश्य भूमम-अधिग्रहण को 
अधिक परामशी, पारदशी और मानवीय बनाना है। छत्तीसगढ़ में खनन, उदयोग और अवसंरचना पररयोजनाओं के 
संदभण में यह ववशेष महत्त्व रखता है। इसी प्रकार छत्तीसगढ़ भू-राजस्व संटहता की िारा 170-B जैसे प्राविान 
आटदवासी भूमम के अवैि हस्तांतरण की वापसी स ेसंबंधित हैं। 

3. साहहत्य समीक्षा 
जनजातीय अधिकारों पर उपलब्ि साटहत्य को व्यापक रूप से चार िाराओं में बांिा जा सकता है। पहली िारा 

संवैिातनक संरक्षण और पांचवीं अनुसूची की प्रशासतनक संरचना पर कें टद्रत है। इस साटहत्य में यह तकण  ममलता है 
कक जनजातीय क्षेत्रों के मलए सामान्य प्रशासतनक मॉडल पयाणप्त नहीं है क्योंकक वहां प्राकृततक संसािन, सामुदातयक 
स्वशासन और सांस्कृततक पहचान का संबंि बहुत गहरा है। Xaxa सममतत की ररपोिण ने भी जनजातीय समुदायों की 
जस्थतत को मशक्षा, स्वास््य, आजीववका, ववस्थापन, कानूनी संरक्षण और प्रशासतनक व्यवस्था के साथ जोडकर देखने 
की आवश्यकता पर बल टदया। 

दसूरी िारा पेसा और ग्राम सभा पर कें टद्रत है। यह साटहत्य बताता है कक पेसा केवल ववकें द्रीकरण का कानून 
नहीं है, बजल्क वह औपतनवेमशक और कें द्रीकृत प्रशासन से अलग एक सामदुातयक लोकतंत्र का ववचार प्रस्तुत करता 
है। ग्राम सभा को लघु वनोपज, सामाजजक प्रथाओं, लघु खतनजों और भूमम-अधिग्रहण से जुडी भूममका देकर पेसा 
संवविान की पांचवीं अनुसूची को लोकतांबत्रक आिार देता है। किर भी कई अध्ययनों में यह बताया गया है कक राज्य 
स्तर के तनयमों और प्रशासतनक प्रकक्रया में ग्राम सभा की शजक्त अक्सर कमजोर हो जाती है। 

तीसरी िारा वन अधिकार अधितनयम और सामुदातयक वन संसािनों स ेजुडी है। इस साटहत्य का मूल तकण  है 
कक FRA ने वन-तनवासी समदुायों को केवल लाभाथी नहीं बजल्क अधिकारिारी माना। वन ववभाग-कें टद्रत दृजष्िकोण 
से हिकर ग्राम सभा-कें टद्रत मॉडल की स्थापना इसका प्रमुख उददेश्य है। हालांकक व्यवहार में प्रमाण, सीमांकन, 
नक्शा, दावे की जांच, सामुदातयक अधिकारों की पहचान और संरक्षण क्षेत्रों में सहमतत जैसे मुददों पर संघषण बना 
रहता है। 

चौथी िारा छत्तीसगढ़, बस्तर और संसािन-राजनीतत स ेजुडी है। छत्तीसगढ़ में खनन, सुरक्षा-संघषण, नक्सलवाद, 
ववस्थापन और वन शासन ने जनजातीय अधिकारों की प्रकृतत को जटिल बनाया है। Nandini Sundar v. State 
of Chhattisgarh में सवोच्च न्यायालय ने राज्य दवारा समधथणत सशस्त्र समूहों और ववशेष पुमलस अधिकाररयों के 
प्रश्न पर संवैिातनकता, मानवाधिकार और राज्य की जजम्मेदारी पर महत्वपूणण टिप्पणी की। इस तनणणय से स्पष्ि 
होता है कक जनजातीय क्षेत्रों में सुरक्षा-नीतत भी ववधिक और संवैिातनक मयाणदाओं से बंिी है। 

तामिका 2. साहहत्य समीक्षा की प्रमुख थीमों का सार। 
साहहत्य की थीम प्रनतननधि ननष्कषभ अध्ययन में उपयोधगता 
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संवैिातनक संरक्षण पांचवीं अनुसूची, अनुच्छेद 244, 338A और 
342 जनजातीय पहचान व प्रशासन का 
आिार हैं। 

कानूनी ढांचे की नींव स्पष्ि करता 
है। 

पेसा और ग्राम सभा अनुसूधचत क्षेत्रों में स्वशासन तभी प्रभावी है 
जब ग्राम सभा की सहमतत/मसिाररश को 
वास्तववक महत्व ममले। 

छत्तीसगढ़ पेसा तनयम 2022 का 
ववश्लेषण संभव बनाता है। 

वन अधिकार और CFR FRA ऐततहामसक अन्याय को सुिारता है और 
समुदाय को वन संसािनों का अधिकारिारी 
बनाता है। 

वन-आिाररत आजीववका और 
सामुदातयक संसािन न्याय को 
समझता है। 

ववस्थापन और संसािन 
संघषण 

खनन व पररयोजनाएं भूमम, जंगल और 
संस्कृतत पर दबाव पैदा करती हैं। 

छत्तीसगढ़ की सामाजजक-कानूनी 
चुनौततयों को संदभण देता है। 

न्यातयक व्याख्या Samatha, Niyamgiri और Nandini 
Sundar जैसे मामल े अधिकारों की 
संवैिातनक सीमा बतात ेहैं। 

न्यायालयों की भूममका और ववधि 
की व्याख्या स्पष्ि होती है। 

3.1 शोि अंतराि 
उपलब्ि साटहत्य में संवैिातनक प्राविानों और सामाजजक समस्याओं की चचाण अलग-अलग ममलती है, परंतु दोनों 

को छत्तीसगढ़ के स्थानीय संदभण में समेककत रूप स ेसमझने की आवश्यकता है। कई अध्ययन जनजातीय कल्याण 
योजनाओं पर कें टद्रत हैं, जबकक ववधिक अधिकारों के वास्तववक कक्रयान्वयन, ग्राम सभा की स्वायत्तता, वन अधिकारों 
की मान्यता और भूमम-सुरक्षा के बीच संबंि पर कम ध्यान टदया जाता है। यह शोि-पत्र इसी अंतराल को भरन ेका 
प्रयास करता है। 

4. शोि पद्िनत 
यह अध्ययन वणणनात्मक, ववश्लेषणात्मक और सामाजजक-कानूनी पदितत पर आिाररत है। वणणनात्मक इसमलए 

कक यह संवविान, ववधियों और संस्थागत प्राविानों का व्यवजस्थत वववरण प्रस्तुत करता है। ववश्लेषणात्मक इसमलए 
कक यह उन प्राविानों की प्रभावशीलता और सीमाओं की जांच करता है। सामाजजक-कानूनी इसमलए कक यह कानून 
को समाज से अलग नहीं देखता बजल्क यह पूछता है कक कानून जनजातीय समुदायों के वास्तववक जीवन में ककस 
प्रकार लाग ूहोता है। 

अध्ययन पूणणतः दववतीयक स्रोतों पर आिाररत है। प्राथममक क्षेत्रीय सवेक्षण नहीं ककया गया है। स्रोतों में भारत 
का संवविान, भारत कोड पर उपलब्ि कें द्रीय अधितनयम, जनजातीय कायण मंत्रालय और पंचायती राज मंत्रालय की 
सामग्री, छत्तीसगढ़ सरकार की आधिकाररक जानकारी, सवोच्च न्यायालय के तनणणय, Xaxa सममतत की ररपोिण और 
अकादममक साटहत्य शाममल हैं। 

तामिका 3. शोि पद्िनत का ढांिा। 
घटक वववरण उद्देश्य 
शोि प्रकार वणणनात्मक और ववश्लेषणात्मक सामाजजक-

कानूनी अध्ययन 
कानून और सामाजजक वास्तववकता को 
साथ पढ़ना 
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भौगोमलक िोकस भारत का संवैिातनक ढांचा, छत्तीसगढ़ का 
ववशेष संदभण 

राष्रीय ववधि और स्थानीय 
कक्रयान्वयन का संबंि समझना 

स्रोत संवविान, अधितनयम, सरकारी पोिणल, 
न्यातयक तनणणय, ररपोिें 

ववश्वसनीय दववतीयक सामग्री पर 
आिाररत ववश्लेषण 

इकाई अनुसूधचत जनजातत समुदाय, ग्राम सभा, 
राज्य संस्थाएं 

अधिकारिारी और अधिकार-प्रदायक 
संस्थाओं का संबंि देखना 

सीमा कोई प्राथममक सवेक्षण/सांजख्यकीय मॉडल नहीं तनष्कषों को व्याख्यात्मक और 
नीततगत रूप में रखना 

 

4.1 ववश्िेषणात्मक िर 

तामिका 4. जनजातीय अधिकार संरक्षण के ववश्िेषणात्मक आयाम। 
आयाम संकेतक अपेक्षक्षत महत्व 
संवैिातनक सुरक्षा आरक्षण, TAC, NCST, पांचवीं अनुसूची, अनु. 

46 
राज्य की ववशेष जजम्मेदारी और 
प्रतततनधित्व 

स्वशासन ग्राम सभा की बैठक, प्रस्ताव, सहमतत/परामशण, 
पारंपररक संस्थाएं 

PESA की वास्तववकता और 
लोकतांबत्रक भागीदारी 

भूमम व वन अधिकार IFR, CFR, MFP, भूमम-अन्य संक्रमण, 
अधिग्रहण 

आजीववका, संस्कृतत और संसािन 
तनयंत्रण 

न्याय तक पहंुच SC/ST Act, ववशेष अदालतें, कानूनी सहायता, 
मशकायत तंत्र 

गररमा और सुरक्षा की संस्थागत 
उपलब्िता 

कायाणन्वयन-अंतर दावे की अस्वीकृतत, दस्तावेजी प्रमाण, 
प्रशासतनक देरी 

कानून और व्यवहार के बीच दरूी 

5. र्ाटा संकिन और ववश्िेषण रणनीनत 
इस शोि में डािा स ेतात्पयण केवल संख्यात्मक आंकडों से नहीं बजल्क ववधिक और संस्थागत सामग्री स ेभी है। 

जनजातीय अधिकारों का सामाजजक-कानूनी अध्ययन करने के मलए कानून के प्राविान, आधिकाररक आंकडे, न्यातयक 
तनणणय और स्थानीय प्रशासतनक संरचना को साथ पढ़ना आवश्यक है। छत्तीसगढ़ के संदभण में जनसंख्या, जनजातीय 
उप-योजना क्षेत्र, आटदवासी ववकास खंड, आरक्षक्षत वविानसभा सीिें, प्रमुख जनजाततयां और PVTG स ेजुडे त्य 
ववशेष रूप से प्रासंधगक हैं। 

छत्तीसगढ़ सरकार के जनजातीय एवं अनुसूधचत जातत ववभाग के अनुसार 2011 की जनगणना में राज्य की 
कुल जनसंख्या 255.45 लाख और अनुसूधचत जनजातत जनसंख्या 78.22 लाख थी। राज्य में 146 ववकासखंडों में 
से 85 आटदवासी ववकासखंड बताए गए हैं। वविानसभा की 90 सीिों में 44 सीिें आरक्षक्षत हैं जजनमें 34 अनुसूधचत 
जनजातत और 10 अनुसूधचत जातत के मलए हैं। ये आंकडे बताते हैं कक छत्तीसगढ़ में जनजातीय प्रश्न कोई पररिीय 
मुददा नहीं बजल्क राज्य की शासन-व्यवस्था का कें द्रीय प्रश्न है। 

तामिका 5. छत्तीसगढ़ में जनजातीय संदभभ के प्रमुख संकेतक। 
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सूिक छत्तीसगढ़ से संबंधित तथ्य सामाजजक-कानूनी अथभ 
कुल जनसंख्या 255.45 लाख (जनगणना 2011) राज्य के समग्र जनसांजख्यकीय आिार को दशाणता 

है। 
ST जनसंख्या 78.22 लाख राज्य की लगभग एक-ततहाई आबादी जनजातीय 

अधिकारों से प्रत्यक्ष रूप से जुडी है। 
आटदवासी ववकासखंड 146 में स े85 ववकास प्रशासन में जनजातीय िोकस की 

आवश्यकता। 
आरक्षक्षत वविानसभा 
सीिें 

90 में 44; इनमें 34 ST और 10 
SC 

राजनीततक प्रतततनधित्व का संवैिातनक महत्व। 

प्रमुख जनजाततयां गोंड, माडडया, मुररया, दोरला, उरांव, 
कंवर, बैगा, हल्बा आटद 

एकसमान “आटदवासी” शे्रणी के भीतर वववविता 
को समझने की जरूरत। 

PVTG बैगा, कमार, टहल कोरबा, बबरहोर, 
अबूझमाडडया आटद 

ववशेष संरक्षण और अधिक संवदेनशील नीतत की 
आवश्यकता। 

5.1 छत्तीसगढ़ में अधिकारों की संस्थागत जस्थनत 
छत्तीसगढ़ में जनजातीय अधिकारों का संस्थागत ढांचा कई स्तरों पर कायण करता है। राज्य स्तर पर जनजातीय 

और अनुसूधचत जातत ववकास ववभाग, आटदम जातत कल्याण योजनाएं, जनजातीय अनुसंिान एवं प्रमशक्षण संस्थान, 
छात्रावास, छात्रववृत्त, जनजातीय उप-योजना और ववशेष वपछडी जनजाततयों के मलए एजेंमसयां कायण करती हैं। 
संवैिातनक स्तर पर पांचवीं अनुसूची, राज्यपाल की भूममका और जनजातीय सलाहकार पररषद महत्त्वपूणण हैं। 

स्थानीय स्तर पर ग्राम सभा सबसे महत्त्वपूणण संस्था है। पेसा और FRA दोनों ग्राम सभा को अधिकार-तनणणय 
की प्रकक्रया में कें द्र में रखते हैं। यटद ग्राम सभा केवल प्रशासतनक औपचाररकता बन जाए तो ववधिक संरक्षण कमजोर 
हो जाता है। इसके ववपरीत, यटद ग्राम सभा को वास्तववक सूचना, दस्तावेज़, नक्शे, तकनीकी सहायता और स्वतंत्र 
तनणणय का अवसर टदया जाए तो वह भूमम, वन और संस्कृतत के संरक्षण में प्रभावी ससं्था बन सकती है। 

5.2 वन अधिकारों की ववश्िेषणात्मक जस्थनत 
वन अधिकार अधितनयम के अंतगणत दावे की प्रकक्रया ग्राम सभा से शुरू होती है। ग्राम सभा वन अधिकार सममतत 

का गठन करती है, दावों की जांच करती है और उपखंड तथा जजला स्तर की सममततयों को प्रस्ताव भेजती है। कानून 
की दृजष्ि स ेयह महत्वपूणण है क्योंकक अधिकारों की प्रथम मान्यता राज्य की नौकरशाही के बजाय समुदाय-आिाररत 
संस्था स ेप्रारंभ होती है। किर भी व्यवहार में समुदायों को राजस्व नक्शे, वन सीमांकन, पुराने ररकॉडण, उपग्रह 
मानधचत्र, साक्ष्य और अपील प्रकक्रया तक पहंुच में कटठनाई होती है। 

छत्तीसगढ़ में सामुदातयक वन अधिकार ववशेष रूप से महत्त्वपूणण हैं। यटद समुदाय को केवल व्यजक्तगत खेती के 
छोिे पट्िे ममलें और सामुदातयक वन संसािन पर अधिकार न ममले तो वनािाररत आजीववका, लघु वनोपज 
अथणव्यवस्था और संरक्षण-प्रबंिन कमजोर रह जाएगा। FRA की िारा 3(1)(c) लघु वनोपज पर अधिकार को मान्यता 
देती है, जबकक सामुदातयक वन संसािन अधिकार ग्राम सभा को संरक्षण और प्रबंिन की भूममका देत ेहैं। अतः FRA 
का प्रभाव अधिकार-पत्रों की सखं्या से अधिक समुदाय की वास्तववक तनयंत्रण क्षमता स ेमापा जाना चाटहए। 

6. ववश्िेषणात्मक ििाभ 

6.1 संवैिाननक वादा और व्यवहाररक अंतर 
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भारत का संवैिातनक ढांचा जनजातीय समुदायों को दोहरी सरुक्षा देता है: समानता और ववशेष संरक्षण। समानता 
उन्हें सामान्य नागररक अधिकार देती है, जबकक ववशेष संरक्षण उन्हें ऐततहामसक वंचना और ववमशष्ि सांस्कृततक-
संसािन संबंिों के कारण अततररक्त सुरक्षा देता है। परंतु संवैिातनक वादा तभी प्रभावी होगा जब राज्य की संस्थाए ं
संरक्षण को अधिकार के रूप में देखें, दया या कल्याण के रूप में नहीं। 

व्यवहाररक अंतर कई रूपों में टदखता है। भूमम-अधिकारों की मान्यता के मलए दस्तावेज़ मागंना उन समुदायों के 
ववरुदि जा सकता है जजनकी भूमम-परंपरा मलखखत ररकॉडण के बजाय मौखखक स्मतृत और सामुदातयक उपयोग पर 
आिाररत रही है। ग्राम सभा की सहमतत कभी-कभी पूवण-तनिाणररत पररयोजनाओं की औपचाररकता बन जाती है। वन 
ववभाग और राजस्व ववभाग के बीच समन्वय की कमी भी अधिकारों की देरी का कारण बनती है। इसीमलए कानून 
का मूल्यांकन उसके पाठ स ेअधिक उसकी प्रकक्रया से करना आवश्यक है। 

6.2 ग्राम सभा: अधिकार का कें द्र या प्रशासननक औपिाररकता? 
पेसा और FRA दोनों में ग्राम सभा कें द्र में है। ग्राम सभा की अविारणा भारतीय जनजातीय स्वशासन को 

मान्यता देती है और बताती है कक स्थानीय समुदाय अपने संसािनों, परंपराओं और ववकास-तनणणयों पर वैि अधिकार 
रखते हैं। ककंतु ग्राम सभा की शजक्त कागज पर जजतनी मजबूत है, व्यवहार में उतनी ही संवेदनशील है। यटद बैठक 
की सूचना स्थानीय भाषा में न हो, मटहलाएं और हामशये के सदस्य भाग न लें, ररकॉडण सही न बन,े या प्रशासन 
पहले से तनणणय कर चुका हो, तो ग्राम सभा वास्तववक लोकतांबत्रक मंच नहीं रह जाती। 

छत्तीसगढ़ में पेसा तनयम 2022 के बाद यह अपेक्षा बढ़ी है कक ग्राम सभा अनुसूधचत क्षेत्रों में अधिक प्रभावी 
भूममका तनभाएगी। इसके मलए ग्राम सभा की प्रकक्रया को पारदशी, समावेशी और अधिकार-आिाररत बनाना होगा। 
ग्राम सभा को केवल “परामशण देने वाली संस्था” मानना पेसा की आत्मा के ववपरीत होगा। उस ेस्थानीय संसािनों 
पर तनणणय, वववाद-तनपिान, लघु वनोपज, सांस्कृततक संरक्षण और सामाजजक न्याय से जुडी वास्तववक भूममका 
ममलनी चाटहए। 

6.3 न्यायपामिका की भूममका 
सवोच्च न्यायालय के अनेक तनणणय जनजातीय अधिकारों की व्याख्या में महत्त्वपूणण रहे हैं। Samatha v. State 

of Andhra Pradesh में न्यायालय ने अनुसूधचत क्षेत्रों में आटदवासी भूमम और खनन पट्िों के प्रश्न पर जनजातीय 
टहतों की संवैिातनक रक्षा पर बल टदया। यदयवप बाद की वविायी और नीततगत जस्थततयों में इस तनणणय की सीमा 
पर बहस रही है, किर भी इसका मूल संदेश स्पष्ि है कक अनुसूधचत क्षेत्र सािारण भूमम-बाजार के तनयमों स ेसंचामलत 
नहीं ककए जा सकते। 

Orissa Mining Corporation v. Ministry of Environment and Forests, जजस ेसामान्यतः Niyamgiri 
मामला कहा जाता है, ग्राम सभा की भूममका के मलए ऐततहामसक तनणणय है। न्यायालय ने डोंगररया कोंि समुदाय के 
िाममणक और सांस्कृततक अधिकारों स ेजुडे प्रश्नों को ग्राम सभा के समक्ष रखने की बात कही। इस तनणणय से यह 
मसदिांत मजबूत हुआ कक ववकास-पररयोजना की वैिता केवल पयाणवरणीय मंजूरी स ेनहीं बजल्क स्थानीय समुदायों 
के सांस्कृततक और िाममणक अधिकारों की मान्यता से भी जडुी है। 

Nandini Sundar v. State of Chhattisgarh छत्तीसगढ़ के संदभण में अत्यंत महत्त्वपूणण है। तनणणय ने यह 
स्पष्ि ककया कक सुरक्षा और ववकास के नाम पर राज्य संविैातनक सीमाओं से बाहर नहीं जा सकता। जनजातीय 
क्षेत्रों में राज्य की जजम्मेदारी केवल कानून-व्यवस्था बनाए रखने की नहीं बजल्क नागररकों की गररमा, जीवन, 
स्वतंत्रता और समानता की रक्षा करन ेकी भी है। 
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तामिका 6. प्रमुख न्यानयक ननणभय और जनजातीय अधिकारों की व्याख्या। 
ननणभय मुख्य प्रश्न जनजातीय अधिकारों पर प्रभाव 
Samatha v. State of Andhra 
Pradesh (1997) 

अनुसूधचत क्षेत्रों में भूमम/खनन पट्िे 
और गैर-आटदवासी टहत 

जनजातीय भूमम-सुरक्षा और पांचवीं 
अनुसूची की संरक्षक भूममका पर बल। 

Orissa Mining Corporation 
v. MoEF (2013) 

तनयामधगरर में खनन, िाममणक-
सांस्कृततक अधिकार और ग्राम सभा 

ग्राम सभा को सांस्कृततक व िाममणक 
अधिकारों के तनिाणरण में कें द्रीय 
भूममका। 

Nandini Sundar v. State of 
Chhattisgarh (2011) 

सलवा जुडूम/SPO और मानवाधिकार सुरक्षा नीतत को संवविान, जीवन और 
गररमा के मानकों से बांिा। 

Indra Sawhney v. Union of 
India (1992) 

आरक्षण और वपछडे वगों की 
प्रतततनधित्व नीतत 

सकारात्मक कारणवाई के संवैिातनक 
मसदिांत को व्यापक संदभण प्रदान। 

6.4 भूमम, खनन और ववस्थापन 
छत्तीसगढ़ में जनजातीय अधिकारों की सबस ेकटठन परीक्षा भूमम, खतनज और वन-संसािनों के प्रश्न पर होती 

है। राज्य में लौह अयस्क, कोयला, बॉक्साइि और अन्य खतनज संसािन उपलब्ि हैं। खनन और औदयोधगक 
पररयोजनाएं रोजगार, राजस्व और अवसंरचना के अवसर उत्पन्न कर सकती हैं, परंतु यटद भूमम-अधिग्रहण, पुनवाणस, 
ग्राम सभा की सहमतत और पयाणवरणीय न्याय की प्रकक्रया कमजोर हो तो ये पररयोजनाएं आटदवासी समुदायों के 
मलए ववस्थापन, आजीववका-हातन और सांस्कृततक ववघिन का कारण बनती हैं। 

पांचवीं अनुसूची और पेसा का उददेश्य यह नहीं कक ववकास रुक जाए, बजल्क यह है कक ववकास समुदाय की 
भागीदारी, सूचना, सहमतत और न्यायसंगत लाभ-ववतरण के साथ हो। यटद ककसी पररयोजना स ेजनजातीय समुदाय 
की भूमम, देवस्थल, दिन-स्थल, जल स्रोत या वनोपज प्रणाली प्रभाववत होती है तो उसका मूल्यांकन केवल मुआवजे 
की रामश से नहीं ककया जा सकता। ववधिक संरक्षण का अथण है कक तनणणय-प्रकक्रया में समुदाय की आवाज को तनणाणयक 
महत्व ममले। 

6.5 जनजातीय महहिाएं और अधिकारों की िैंधगक परत 
जनजातीय अधिकारों की चचाण में मटहलाओं की भूममका को अलग से पहचानना आवश्यक है। मटहलाएं वनोपज 

संग्रह, बीज-संरक्षण, खादय-सुरक्षा, पानी, ईंिन, घरेल ूअथणव्यवस्था और सामुदातयक सांस्कृततक गततववधियों में प्रमुख 
भूममका तनभाती हैं। किर भी ग्राम सभा, वन अधिकार सममतत और भूमम-पत्रों में उनकी आवाज पयाणप्त रूप से दजण 
नहीं होती। 

FRA के अंतगणत व्यजक्तगत वन अधिकारों में संयुक्त नाम की व्यवस्था मटहलाओं की भूमम-सुरक्षा के मलए 
महत्त्वपूणण हो सकती है। पेसा ग्राम सभा में मटहलाओं की भागीदारी को व्यवहाररक रूप स ेमजबूत करना आवश्यक 
है। यटद मटहलाएं तनणणय-प्रकक्रया में नहीं हैं तो जल, जंगल और जमीन की चचाण अिूरी रह जाती है। छत्तीसगढ़ में 
तेंदपूत्ता, महुआ और अन्य लघु वनोपज आिाररत आजीववका में मटहलाओं की भूममका को ववधिक पहचान और 
बाजार-सुरक्षा से जोडना चाटहए। 

6.6 ववशेष रूप से कमजोर जनजातीय समूहों की जस्थनत 
ववशेष रूप से कमजोर जनजातीय समूहों (PVTGs) की जस्थतत सामान्य ST नीतत से अलग संवेदनशीलता 

मांगती है। छत्तीसगढ़ में बैगा, कमार, टहल कोरबा, बबरहोर और अबूझमाडडया जैसे समूहों के संदभण में स्वास््य, 
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पोषण, आवास, मशक्षा, भाषा, वन-अधिकार और सांस्कृततक संरक्षण को एकीकृत रूप से देखना होगा। इनके मलए 
केवल मुख्यिारा में समावेशन की नीतत पयाणप्त नहीं है; नीतत में उनकी जीवन-पदितत, भाषा और स्थातनक तनभणरता 
का सम्मान होना चाटहए। 

कानून की दृजष्ि से PVTG के मलए “एक जैसा समािान” उधचत नहीं है। दस्तावेजी प्रमाण, वन अधिकार दावे, 
पहचान प्रमाणपत्र, स्कूल पहंुच और स्वास््य सेवाएं इनके मलए अधिक कटठन हो सकती हैं। इसमलए ववधिक सहायता, 
मोबाइल प्रशासन, मातभृाषा-आिाररत संवाद और समुदाय-परामशण अतनवायण होने चाटहए। 

6.7 अत्यािार ननवारण कानून और न्याय तक पहंुि 
SC/ST अत्याचार तनवारण अधितनयम जनजातीय समुदायों को टहसंा, अपमान और सामाजजक उत्पीडन से 

बचान ेका ववशेष कानून है। परंतु इस कानून की प्रभावशीलता FIR दजण करन,े जांच की गुणवत्ता, गवाह संरक्षण, 
ववशेष अदालतों की गतत, मआुवजा और पुनवाणस, तथा पीडडत की सुरक्षा पर तनभणर करती है। जनजातीय क्षेत्रों में 
भाषा, दरूी, गरीबी और प्रशासतनक भय न्याय तक पहंुच को प्रभाववत करत ेहैं। 

छत्तीसगढ़ में जब भूमम, वन या संसािन वववाद सामाजजक तनाव में बदलत ेहैं तो अत्याचार तनवारण कानून 
का महत्व बढ़ जाता है। यह कानून केवल दंडात्मक सािन नहीं बजल्क गररमा-आिाररत नागररकता का संरक्षण है। 
इसके मलए पुमलस, अमभयोजन और न्यायालयों को जनजातीय संदभों की संवदेनशील समझ ववकमसत करनी होगी। 

6.8 छत्तीसगढ़ में कायाभन्वयन की प्रमुख िुनौनतयां 

तामिका 7. छत्तीसगढ़ में कायाभन्वयन िुनौनतयां और समािान। 
िुनौती व्यवहाररक रूप संभाववत समािान 
ग्राम सभा की कमजोर 
क्षमता 

कानूनी जानकारी, भाषा, ररकॉडण और 
तकनीकी सहायता की कमी 

स्थानीय भाषा में प्रमशक्षण, स्वतंत्र 
सुवविा-समथणन और पारदशी ररकॉडण 

वन अधिकार दावों में देरी साक्ष्य, सीमांकन और अपील प्रकक्रया में 
कटठनाई 

FRA प्रकक्रया का समयबदि 
डडजजिलीकरण और ग्राम सभा-कें टद्रत 
सत्यापन 

भूमम-अन्य संक्रमण कजण, दबाव, िोखािडी या ररकॉडण हेरिेर 
स ेभूमम हस्तांतरण 

िारा 170-B जैसे प्राविानों का सकक्रय 
उपयोग और कानूनी सहायता 

खनन/पररयोजना दबाव परामशण की औपचाररकता और पुनवाणस 
की कमजोरी 

पूवण सूचना, स्वतंत्र सामाजजक प्रभाव 
आकलन और लाभ-साझेदारी 

न्यातयक पहंुच दरूी, खचण, भाषा और संस्थागत भय कानूनी सहायता कें द्र, मोबाइल न्याय 
जक्लतनक और समुदाय पैरालीगल 

मटहला भागीदारी ग्राम सभा और अधिकार-पत्रों में सीममत 
आवाज 

मटहला वन अधिकार समूह, संयुक्त 
पट्िा और बैठक समय का पनुतनणिाणरण 

7. ननष्कषाभत्मक अविोकन 
पहला तनष्कषण यह है कक भारत का संवैिातनक ढांचा जनजातीय अधिकारों को केवल संरक्षणात्मक नहीं बजल्क 

भागीदारी-आिाररत अधिकार के रूप में देखता है। अनुच्छेद 244, पांचवीं अनुसूची, पेसा और FRA ममलकर यह 
संदेश देत ेहैं कक अनुसूधचत क्षेत्रों का शासन स्थानीय समुदायों की स्वीकृतत और भागीदारी के बबना न्यायसंगत नहीं 
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माना जा सकता। 

दसूरा तनष्कषण यह है कक छत्तीसगढ़ में जनजातीय अधिकारों का प्रश्न राज्य की मुख्यिारा से अलग नहीं बजल्क 
राज्य की संरचना के कें द्र में है। ST जनसंख्या, आटदवासी ववकासखंड, अनुसूधचत क्षेत्र और वन-संसािन का घतनष्ठ 
संबंि बताता है कक नीतत-तनमाणण में जनजातीय दृजष्िकोण को कें द्रीय स्थान ममलना चाटहए। 

तीसरा तनष्कषण यह है कक कायाणन्वयन-अंतर सबसे बडी समस्या है। कानून मजबूत हैं, परंतु दस्तावेजी प्रमाण, 
ग्राम सभा की प्रकक्रया, ववभागीय समन्वय, संसािन-टहत और न्यातयक पहंुच में कमी अधिकारों को कमजोर करती 
है। इसमलए सुिार केवल नए कानून बनाने में नहीं बजल्क मौजूदा कानूनों की संस्थागत प्रभावशीलता बढ़ाने में है। 

चौथा तनष्कषण यह है कक जनजातीय अधिकारों की रक्षा ववकास-ववरोिी नहीं है। इसके ववपरीत, यह ववकास को 
संवैिातनक, सहभागी और टिकाऊ बनाती है। यटद ववकास जल-जंगल-जमीन, संस्कृतत और ग्राम सभा को नष्ि करके 
होगा तो वह अल्पकामलक आधथणक लाभ दे सकता है लेककन दीघणकालीन सामाजजक संघषण उत्पन्न करेगा। 

8. नीनत सुझाव 
1. ग्राम सभा सशजततकरण: पेसा और FRA से जुडे सभी तनणणयों की सूचना स्थानीय भाषा में दी जाए। ग्राम सभा 
की कायणवाही वीडडयो/लेखबदि रूप स ेसुरक्षक्षत हो और मटहलाओं तथा PVTG सदस्यों की भागीदारी सुतनजश्चत की 
जाए। 

2. वन अधिकारों की पारदशी प्रक्रिया: दावों की अस्वीकृतत के कारण मलखखत रूप में टदए जाएं। अपील प्रकक्रया सरल 
हो और समुदाय को नक्शा, अमभलेख और तकनीकी सहायता उपलब्ि कराई जाए। 

3. सामुदानयक वन संसािन अधिकार: FRA को केवल व्यजक्तगत पट्िों तक सीममत न रखा जाए। CFR और लघु 
वनोपज पर ग्राम सभा के अधिकारों को बाजार, पररवहन और मूल्य-वदृधि स ेजोडा जाए। 

4. भूमम-अधिकार और ववस्थापन संरक्षण: छत्तीसगढ़ भ-ूराजस्व संटहता की िारा 170-B और LARR Act के ववशेष 
प्राविानों का कठोर कक्रयान्वयन हो। अनुसूधचत क्षेत्रों में सामाजजक प्रभाव आकलन स्वतंत्र और समुदाय-समधथणत होना 
चाटहए। 

5. कानूनी सहायता और न्याय तक पहंुि: जनजातीय क्षेत्रों में ववधिक सेवा प्राधिकरण, लोक अदालत, मोबाइल 
कानूनी जक्लतनक और स्थानीय भाषा में पैरालीगल कायणकताणओं की व्यवस्था की जाए। 

6. िैंधगक न्याय: मटहलाओं को वन अधिकार सममतत, ग्राम सभा और लघु वनोपज सहकारी सममततयों में तनणाणयक 
भूममका दी जाए। संयुक्त भूमम-पत्रों और मटहला-कें टद्रत आजीववका योजनाओं को बढ़ावा टदया जाए। 

7. सुरक्षा-नीनत में अधिकार-आिाररत दृजष्ट: संघषण-प्रभाववत क्षेत्रों में पुमलस और प्रशासतनक कारणवाई संवविान, 
मानवाधिकार और ग्राम सभा संवाद के ढांचे में हो। Nandini Sundar तनणणय के मसदिांतों को नीततगत प्रमशक्षण 
में शाममल ककया जाए। 

8. रे्टा और जवाबदेही: FRA, PESA, भूमम-वापसी, अत्याचार मामलों और पुनवाणस पर जजला-वार सावणजतनक डैशबोडण 
हो। स्वतंत्र सामाजजक अंकेक्षण को तनयममत ककया जाए। 

तामिका 8. अधिकार-आिाररत नीनत ढांिा। 
अधिकार मसद्िांत नीनत क्षेत्र मुख्य कारभवाई अपेक्षक्षत प्रभाव 
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स्वशासन PESA ग्राम सभा की पूवण-सूचना, स्वतंत्र 
कायणवाही और प्रमशक्षण 

साथणक भागीदारी और 
स्थानीय वैिता 

संसािन न्याय FRA/CFR सामुदातयक वन संसािन अधिकारों 
की प्राथममकता 

आजीववका और संरक्षण 
दोनों मजबूत 

गररमा SC/ST Act ववशेष अदालत, कानूनी सहायता, 
गवाह संरक्षण 

अत्याचार रोकथाम और 
न्यातयक भरोसा 

भूमम-सुरक्षा LARR व राज्य भूमम 
कानून 

भूमम-वापसी, पारदशी SIA और 
पुनवाणस 

ववस्थापन और शोषण में 
कमी 

समान अवसर मशक्षा/रोजगार छात्रावास, छात्रववृत्त, स्थानीय भाषा 
मशक्षा, कौशल 

क्षमता-ववस्तार और 
प्रतततनधित्व 

9. सीमाए ंऔर भववष्य का अध्ययन 
इस शोि की पहली सीमा यह है कक इसमें प्राथममक सवेक्षण नहीं ककया गया है। इसमलए यह जनजातीय 

पररवारों, ग्राम सभा सदस्यों, वन अधिकार सममततयों या स्थानीय अधिकाररयों के प्रत्यक्ष अनुभवों का सांजख्यकीय 
प्रतततनधित्व नहीं करता। दसूरी सीमा यह है कक जनजातीय अधिकारों का प्रश्न अत्यंत स्थानीय है; अलग-अलग 
जजले, जनजाततयां और पररयोजनाएं अलग पररजस्थततयां रखती हैं। तीसरी सीमा यह है कक सरकारी आंकडों और 
स्वतंत्र अध्ययनों में कभी-कभी अंतर ममलता है, इसमलए तनष्कषों को साविानी से पढ़ना चाटहए। 

भववष्य में इस ववषय पर जजला-स्तरीय क्षेत्रीय अध्ययन उपयोगी होगा। बस्तर, कोंडागांव, दंतेवाडा, सरगुजा, 
जशपुर, कोरबा और कांकेर जसैे क्षेत्रों में ग्राम सभा की कायणवाही, वन अधिकार दावों, लघु वनोपज अथणव्यवस्था और 
भूमम-वापसी मामलों का तुलनात्मक अध्ययन ककया जा सकता है। ववशेष रूप से मटहलाओं, PVTG और ववस्थावपत 
समुदायों के अनुभवों को कें द्र में रखकर अध्ययन ककया जाना चाटहए। 

सार-संक्षेप 
यह शोि-पत्र भारत में जनजातीय अधिकारों के संवैिातनक और ववधिक संरक्षण का छत्तीसगढ़ के ववशेष संदभण 

में सामाजजक-कानूनी ववश्लेषण प्रस्तुत करता है। अध्ययन से स्पष्ि होता है कक भारतीय संवविान अनुसूधचत 
जनजाततयों को केवल समानता का सामान्य अधिकार नहीं देता, बजल्क उनके ऐततहामसक, सांस्कृततक और संसािन-
आिाररत जीवन को ध्यान में रखकर ववशेष संरक्षण की व्यवस्था करता है। अनुच्छेद 15(4), 16(4), 46, 244, 
275(1), 338A और 342, पांचवीं अनुसूची, आरक्षण, NCST और जनजातीय सलाहकार पररषद इस ढांचे के प्रमुख 
तत्व हैं। 

ववधिक स्तर पर पेसा अधितनयम 1996 और वन अधिकार अधितनयम 2006 जनजातीय स्वशासन और संसािन-
अधिकारों की रीढ़ हैं। पेसा ग्राम सभा को अनुसूधचत क्षेत्रों में तनणणय-प्रकक्रया का कें द्र बनाता है, जबकक FRA 
ऐततहामसक अन्याय को सुिारते हुए वन-तनवासी समुदायों को व्यजक्तगत और सामुदातयक अधिकार देता है। अत्याचार 
तनवारण अधितनयम 1989 गररमा और सुरक्षा का दंडात्मक संरक्षण देता है, जबकक भमूम अधिग्रहण अधितनयम 
2013 ववस्थापन और पुनवाणस में ववशेष सुरक्षा की मांग करता है। 

छत्तीसगढ़ में ये अधिकार ववशेष महत्व रखते हैं क्योंकक राज्य की बडी आबादी अनुसूधचत जनजातत से संबंधित 
है और राज्य के अनेक क्षेत्र वन, खतनज, ग्राम सभा और जनजातीय जीवन स ेगहरे जुडे हैं। राज्य सरकार के 
आधिकाररक आंकडों के अनुसार 2011 में अनुसूधचत जनजातत जनसंख्या 78.22 लाख थी और 85 ववकासखंड 
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आटदवासी ववकासखंड के रूप में बताए गए हैं। यह बताता है कक जनजातीय अधिकार राज्य की शासन-व्यवस्था के 
कें द्र में हैं। 

अध्ययन का अंततम तनष्कषण यह है कक भारत में जनजातीय अधिकारों के मलए ववधिक आिार मजबूत है, परंतु 
कक्रयान्वयन-अंतर गंभीर है। अधिकार तभी वास्तववक होंगे जब ग्राम सभा को वास्तववक शजक्त, वन अधिकारों को 
पारदशी मान्यता, मटहलाओं और PVTG को समुधचत भागीदारी, भूमम-अधिग्रहण में न्यायपूणण प्रकक्रया और अत्याचार 
मामलों में त्वररत न्याय ममलेगा। छत्तीसगढ़ का अनुभव यह मसखाता है कक जनजातीय अधिकारों की रक्षा ववकास-
ववरोि नहीं बजल्क संवविान-सम्मत, सहभागी और न्यायपूणण ववकास की शतण है। 
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